
por más que una vez establecida la conexión la comu-
nicación fluye en ambas direcciones”. En otras 
palabras, este costo de interconexión se traduce en 
una dificultad para fomentar el acceso a internet que 
si bien ya tiene alrededor de mil millones de usuarios 
en el mundo, hay aún cinco mil millones que están 
excluidos, advierte el directivo de LACNIC. 

Echeberría ubica a la problemática de interconexión 
como un problema de gobernanza, y señala que 
actualmente no hay mecanismos para darle solución. 
Este tema concreto estuvo presente en el Foro de la 
Gobernanza de Internet realizado en Atenas (Grecia) 
del 30 de octubre al 2 de noviembre pasado, y si “aún 
no nos hemos puesto de acuerdo en cuál es el 
diagnóstico del problema, mucho menos lo hemos 
hecho en las soluciones”, comenta el director de 
LACNIC. Sin embargo, apunta que la resolución a esta 
situación incluye estimular el desarrollo de 
contenidos locales para que haya mayor necesidad de 
acceso local, de aspectos de regulación, de promover 
más canales de conexión regional y de puntos de 
intercambio de tráfico tanto a nivel nacional, como 
regional. Y también, de establecer acuerdos entre 
países para evitar comportamiento de cartels entre 
proveedores de internet.

El foro de la Gobernanza de Internet reunió en Atenas 
a representantes de 90 países con 1.400 delegados, 
tanto de la sociedad civil como del sector privado y del 
gobierno, quienes por primera vez discutieron en 
condiciones más equitativas los asuntos vinculados a 
la gobernanza de internet. Estos temas solían tratarse 
en reuniones gubernamentales donde los otros actores 
tenían un rol de observadores, o en reuniones de 
organizaciones no gubernamentales quienes tienen su 
propios procesos de desarrollo de políticas. Sin 
embargo, en Atenas, gobierno, sector privado y socie-
dad civil participaron e incidieron en forma más equi-
tativa incluso en la confección de la agenda de temas a 
discutir. El foro se concentró en temas vinculados a la 
multiplicidad de lenguas, los problemas de acceso, los 
costos de interconexión, la seguridad, el cibercrimen, 
el derecho a la privacidad y la libertad de expresión. 

Raúl Echeberría participó del foro de Atenas y destacó 
el protagonismo que tuvieron cuatro temas inter-

relacionados: la seguridad, el cibercrimen, la libertad 
de expresión y el derecho a la privacidad. Esta agenda, 
comentó Echeberría, denota por un lado las 
inquietudes que vienen desde sociedades en las cuales 
su derecho a la libertad de expresión -como China, por 
ejemplo- o derecho a la privacidad, no están siendo 
respetados en relación a internet. Por otro lado, 
reflejan las inquietudes generales por mejorar los 
sistemas de seguridad y la lucha contra el crimen en 
internet. En su opinión, “los problemas de seguridad y 
cibercrimen no se pueden discutir sin tener en cuenta 
el derecho a la libertad de expresión y el derecho a la 
privacidad. No podemos comprometer estos derechos 
en la búsqueda de soluciones a otros problemas”, 
enfatizó. En este sentido, Echebarría advirtió que el 
tema privacidad es un tema fundamental que en 
Uruguay ha tenido muy poco debate, al igual que en 
otras sociedades de la región. 

En tanto el asunto de la seguridad, vinculado a la 
inestabilidad de los sistemas y la inseguridad de la 
información, “es más tangible”, el tema de ciber-
crimen es un desafío importante. Si bien ya hay mu-
chas leyes que contemplan los posibles delitos en in-
ternet, se presentan dificultades en su aplicación. Por 
ejemplo, la pornografía infantil es delito en todo el 
mundo, pero la pornografía (“contenido para adultos”) 
no es delito en los países occidentales, y sí lo es en paí-
ses musulmanes. El desafío es entonces trabajar en el 
contexto de un medio global como internet con la 
heterogeneidad vinculada a la tipificación de delitos. 
Además, el cibercrimen incluye la problemática que 
tiene que ver con la persecución del delito, el lugar 
donde se cometió y se juzga el crimen, así como los 
acuerdos entre países. La Unión Europea ya tiene una 
convención sobre cibercrimen a la que pueden adherir 
otros países que no pertenezcan a ella, informó 
Echeberría. 

“Los temas de seguridad y los temas de crimen hay que 
analizarlos y buscar la mejor forma de atacar el asunto 
pero con ciertos valores al lado, entre los que están el 
derecho a la privacidad y la libertad de expresión que 
son derechos universales que no hay que revisarlos. 
Hay que hacer un ejercicio responsable de esos 
derechos, y un ejercicio responsable de los derechos es 
no violentar los derechos de otro”, afirmó Echeberría.
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