Estructura de oportunidades, activos de los
hogares y movilizacion de activos en Montevideo
(1991-1998)'

por Carlos H. Filgueira

1.Introduccion

El presente documento tiene por objeto examinar el impacto de las transformaciones ocurri-
das en la estructura social uruguaya durante los afios noventa sobre los activos de los hoga-
res. Ademas de su interés aplicado como insumo para la elaboracién de politicas publicas, el
trabajo procura aportar al desarrollo conceptual y tedrico de un nuevo enfoque a partir del ya
conocido asset-vulnerability-framework. Este nuevo enfoque puede denominarse con mas
propiedad activos-vulnerabilidad y estructura de oportunidades (AVEQ) por razones que se-
ran expuestas mas adelante. La investigacion sigue una linea de continuidad con trabajos
antecedentes entre los que se cuentan una serie de estudios del autor referidos respectiva-
mente al concepto de vulnerabilidad social en América Latina y al andlisis de indicadores
sobre los activos de los hogares efectuado a través de las Encuestas de Hogares.

Si bien la literatura basica sobre el tema es muy amplia, el marco conceptual mas gene-
ral que sirve de base al analisis es tributario de las elaboraciones iniciales efectuadas por
una multiplicidad de investigadores y de instituciones de diversa naturaleza. En particular,
los trabajos de C. Moser y J. Holland acerca del asset vulnerability framework dentro del
marco institucional del Banco Mundial y la linea de estudios sobre activos-vulnerabilidad
desarrollada por R. Kaztman, C. H. Filgueira, C. Zaffaroni, F. Filgueira y otros autores,
desde la sede de Montevideo de la CEPAL, del PNUD Montevideo y de la Universidad
Catdlica del Uruguay Damaso Antonio Larrafiaga. Sobre asuntos afines corresponde men-
cionar igualmente los trabajos de M. Gonzalez de la Rocha, V. Espinosa, como también la
participacion de los equipos dirigidos respectivamente por Bryan Roberts desde la Univer-
sidad de Austin (Texas) y por Guillermo Wormald desde la Uni-
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propuestas conceptuales que se resumen en los términos vulnerabilidad social, estructura
de oportunidades y activos de los hogares. La nueva propuesta sugirid la necesidad de
reemplazar el concepto mas bien difuso que la literatura dispensaba al tema de vulnerabi-
lidad social por la idea de que ésta debia tener como referente la estructura social. Mas
especificamente, que debia ser observada como resultado de la relacion entre la disponibi-
lidad y capacidad de movilizacion de activos —expresada como atributos individuales o de
los hogares— vy la estructura de oportunidades —expresada en términos estructurales.

El primer componente de la vulnerabilidad social refiere a la posesion, el control o la
movilizacién de recursos materiales y simbdlicos que permiten al individuo desempefarse
en la sociedad. Capital financiero, capital humano, experiencia laboral, nivel educativo,
composicion y atributos de la familia, capital social, participacion en redes y capital fisico
son atributos que ilustran algunos de esos recursos. El segundo componente, en cambio,
esta referido a la estructura de oportunidades que provienen del mercado, del Estado y de
la sociedad. Crisis econémicas o crecimiento, recesion, cambio tecnoldgico y transforma-
ciones de la estructura productiva son factores de corto o largo plazo que modifican la
estructura del mercado e inciden sobre las oportunidades diferenciales de individuos y
hogares. A su vez, los regimenes de welfare, con su potencial efecto distributivo, y las
desregulaciones en materia de la legislacion del mercado de trabajo, asi como politicas de
empleo, privatizacién, reduccion del sector publico y otras politicas de apertura econdémica,
aranceles, tipo de cambio y tributos, son ejemplos de cdmo puede variar desde el Estado la
estructura de oportunidades. Esto es, formatos estatales de welfare, por un lado, con sus
efectos desmercantilizadores respecto de la fuerza de trabajo y, por el otro, configuracio-
nes estatales dirigidas a eliminar las regulaciones en el mercado de empleo, con sus con-
secuencias sobre la desvinculaciéon del salario respecto de las instituciones de seguridad
social, arrojan resultados marcadamente diferenciales sobre la estructura de oportunida-
des de individuos y hogares.

Por ultimo, en el plano de las instituciones y de las relaciones sociales, se localiza una
tercera fuente de cambios. Diferentes formas de sociabilidad y asociacionismo como moda-
lidades de accion colectiva, organizacion y peso de la comunidad y la familia, capital social,
redes de interaccion, tendencias demograficas y, en general, cambios en las llamadas insti-
tuciones primordiales de la sociedad pueden sefalarse como una tercera fuente de altera-
cion de la estructura de oportunidades. Por extension, es posible afirmar que todas las for-
mas de accion vinculadas a la esfera politica deberian ser consideradas igualmente como
parte de la estructura de oportunidades. Sindicatos, corporaciones empresariales, movimien-
tos sociales orientados a incidir en la toma de decisiones, los partidos politicos, modalidades
de reclutamiento politico y ciertas configuraciones de sistemas politicos particulares como,
por ejemplo, los de tipo clientelar o prebendario, abren canales de posibilidades.

Si bien la vulnerabilidad social se cristaliza en situaciones estables que caracterizan a
ciertas categorias sociales que comparten una misma condicién —por ejemplo, pobres—,
el nuevo enfoque sobre activos subraya el caracter dinamico dado por los procesos de
construccién o destruccion de vulnerabilidades. Mas que un concepto estatico, la vulnera-
bilidad asi entendida significa una suerte de predisposicion o condicion latente proclive a
una movilidad descendente o, por lo menos, una manifiesta dificultad de los individuos o de
los hogares para sostener posiciones sociales conquistadas. La vulnerabilidad social es
entendida como una configuracion particular, negativa, resultante de la interseccion de dos
conjuntos: uno, definido en el nivel macro, relativo a la estructura de oportunidades, y otro,
definido en el nivel micro, referido a los actores.
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En paralelo con el desarrollo conceptual, el avance del enfoque AVEO dio lugar al disefio y
la implementacién de un vasto conjunto de investigaciones empiricas que dejaron como resul-
tado la construccién de medidas observables de los conceptos y términos tedricos. En esta
linea se procurd identificar y operacionalizar indicadores de activos de los hogares a partir de
informacién secundaria, de investigaciones originales, de estudios cualitativos, con el objetivo
de efectuar andlisis tendientes a la validacién de los indicadores. Como consecuencia, se dis-
pone en la actualidad de diferentes indicadores de capital social —redes y contratos informales
de reciprocidad—, de activos laborales del hogar —insercion en el mercado de trabajo, carac-
teristicas de los establecimientos—, capital humano —clima educativo del hogar—, capital
familiar —familia monoparental y union libre—, capital comunitario —heterogeneidad de con-
textos—, recursos demogréficos del hogar —ciclo vital de la familia, tasa de dependencia,
tiempo de maternidad—, y recursos provenientes del Estado —cobertura de los sistemas de
seguridad social, bienes y servicios de programas publicos—. A ello se agregaron indicadores
de movilizacion de los activos como la densidad ocupacional en el hogar, la tasa de actividad
economica de sus miembros o la incorporacion a programas publicos.

El andlisis de los indicadores permitié extraer conclusiones sobre su validez, aunque
también aporté sugerencias sustantivas acerca de la ambigiiedad de la nocion de capital
social y la conveniencia de distinguir entre los efectos de la participacion en redes
heterogéneas de informacion, influencia y contactos y los efectos del capital social entendi-
do en los términos de Coleman. También el trabajo sugirié la presencia de dos grandes
conglomerados de activos de naturaleza diferente: uno que parece ser propio de redes e
interacciones sociales desarrolladas entre iguales, como por ejemplo, los activos moviliza-
dos en las estrategias de sobrevivencia de los sectores pobres, y otro relativo a redes
heterogéneas, asociadas a procesos ascendentes de movilidad social.

Hasta el momento, sin embargo, el avance del enfoque AVEO no cuenta con suficientes
estudios empiricos realizados en forma comparativa y sistematica. Mas bien, se alude a ellos
pero en términos casuisticos, o predominantemente en forma ad hoc. Por esta razén, el presen-
te trabajo se inscribe en un proyecto® que busca cerrar la brecha e iniciar una indagacion
basada en informacion continua de las Encuestas de Hogares sobre las transformaciones ope-
radas en el nivel estructural y el manejo de los activos por los individuos y los hogares.

Lo que sigue se organiza en dos grandes secciones. En la primera se presenta una
descripcion y andlisis de las principales tendencias macroestructurales de la sociedad uru-
guaya en el entorno del periodo 1991-1998. En particular, en un primer apartado, se discu-
ten las transformaciones ocurridas en la economia: tendencias del PBl y el PBI per cépita,
ingresos, distribucion del ingreso, y salarios. El segundo apartado esta dedicado a la pre-
sentacién de las tendencias en las esferas de la educacion, de la poblacion y de los aspec-
tos demograficos, la familia y la pobreza, con una breve consideracién sobre la movilidad
social. En el tercer apartado se presentan las principales transformaciones ocurridas en el
plano residencial y las tendencias hacia la conformacion de una sociedad cada vez mas
segmentada geograficamente. El proceso de homogeneizacién creciente de los barrios se
analiza segun tres dimensiones: nivel educativo, ingreso y composicion ocupacional de los
residentes. El uUltimo apartado trata el problema critico del empleo y de sus tendencias
hacia la precarizacion, el subempleo y el desempleo durante el periodo 1991-1998. En

El trabajo forma parte de un proyecto comparativo regional, Activos disponibles, estructuras de
oportunidades y vulnerabilidad social, que incluye estudios de casos de Argentina, Chile, México y
Uruguay, y que fue coordinado por Ruben Kaztman y Guillermo Wormald.
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suma, la primera seccién tiene el objetivo de fijar parametros generales y las tendencias
recientes de la estructura de oportunidades en la sociedad uruguaya, considerando basi-
camente aquello que tiene que ver con el mercado, la sociedad y determinados efectos de
las politicas publicas y del Estado sobre procesos sociales particulares, mientras que la
segunda incursiona en forma preliminar en el estudio de las relaciones entre activos de los
hogares, las estrategias de movilizacion de éstos y sus efectos sobre la calidad de vida.

En cuanto a la informacién que sirve de base al andlisis del segundo capitulo, se ha
contado con las Encuestas de Hogares de los semestres correspondientes a los afios 1991
y 1998. Al respecto, sélo se incluyo en el estudio la ciudad de Montevideo.

2. Estructura de oportunidades

2.1. La economia de los noventa
2.1.1. Crecimiento econémico

Si bien el desempefo de la economia del pais a lo largo de la Ultima década no puede ser
calificado de muy bueno, si fue notoriamente mas favorable que el de la mayor parte de las
economias latinoamericanas. Uruguay ocupd el quinto lugar en el rango de 18 paises de la
region segun la variacion de la tasa media anual del ingreso nacional bruto real por habitante.
También tuvo un comportamiento satisfactorio en comparacién con el ultimo tramo de los afios
ochenta, cuando una fuerte caida de la tasa de crecimiento del PBI dificultd la recuperacion en
los dos afios subsiguientes. De hecho, a partir de 1990 comenzo un periodo de recuperacién y
crecimiento sostenido durante el primer quinquenio que sin embargo mostré escasa continui-
dad al caer de manera importante en 1995, para recuperarse en los ultimos afnos.

La falta de continuidad y la inestabilidad del desempefio econémico, expresadas en las
frecuentes oscilaciones del crecimiento del PBI en el muy corto plazo, muestran que Uruguay
comparte el comportamiento seguido por muchos otros paises en el nuevo orden econémico
internacional. En particular, Uruguay suma a la elevada vulnerabilidad externa de su econo-
mia en aspectos ya tradicionales —como por ejemplo, los precios del petrdleo o su depen-
dencia del desempefio econémico de Argentina y Brasil—, las nuevas vulnerabilidades aso-
ciadas a la globalizacion de las economias y a las experiencias de construccion de mercados
regionales —efecto tequila, crisis del sudeste asiatico, crisis del Mercosur, etcétera.

Dado que la magnitud y el sentido del crecimiento econémico configuran el principal pro-
ceso de tipo macro que incide en la estructura de oportunidades, puede concluirse, en una
primera aproximacion, que la trayectoria econdémica del pais en la pasada década: a) contribuyd
a mejorar, en general, la estructura de oportunidades como consecuencia de un dinamismo
moderado; b) que lo hizo en forma contradictoria debido a la sucesion de procesos de tipo
stop and go que tendieron a incrementarse durante el periodo. Este tipo de funcionamiento
agrega un elevado grado de inestabilidad a la expansion o contraccion de la estructura de
oportunidades tal como se manifiesta en el nivel de los individuos y hogares. Si la eventual
capacidad de planificacién y previsién son componentes positivos que ayudan a las estrate-
gias individuales y familiares, la inestabilidad sostenida y la incertidumbre agregada de tipo
macro restan elementos de continuidad y reducen la eficiencia de las respuestas de los
hogares a las condiciones cambiantes de la estructura de oportunidades. Todo parece indi-
car que el nuevo escenario del capitalismo contemporaneo, al incrementar la vulnerabilidad
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de las economias nacionales a los factores externos, coloca un desafio adicional a la eficien-
cia de los gobiernos ante la necesidad de neutralizar o minimizar el efecto inestabilidad.

2.1.2. Comportamiento del salario

Acorde con el crecimiento de la economia, la tendencia general de las remuneraciones fue
positiva por el incremento de la remuneracién media durante el periodo 1990-97. Un cre-
ciente control de la inflacion unido al incremento del ingreso per cépita, mejord el salario
medio real a una tasa anual de variabilidad del orden de 1,4. El ingreso bruto nacional por
habitante creci6 en un 34,1%, en tanto el salario minimo urbano tuvo una caida importante
anual de 7,3 en el mismo periodo, con una variacion del orden de 41,2% en todo el perio-
do.* Puede afirmarse, en sintesis, que mientras el salario medio real oper6 durante el pe-
riodo como una efectiva apertura de oportunidades desde el plano del mercado, el salario
minimo, al utilizarse como patrén de referencia de algunas de las prestaciones del Estado,
lo hizo en el sentido de una contraccion de hecho de la politica publica.

2.1.3. Desigualdad y distribucion del ingreso

Como el crecimiento del PBI per cépita es un indicador excesivamente agregado de la
variacion de la estructura de oportunidades, el analisis de la distribucion del ingreso permi-
te especificar su incidencia diferencial en la estructura de la estratificacion social. Los estu-
dios sobre América Latina se han encargado de poner en evidencia que no existe siempre
una clara asociacion entre crecimiento del PBI y reduccion de la desigualdad. Mientras en
algunos paises el grado de desigualdad no es significativamente sensible a las variaciones
del PBI, en otros si lo es. Lo mismo puede decirse sobre su incidencia en la pobreza. Chile
y Argentina, dos paises que experimentaron un fuerte crecimiento del PBI en el pasado
reciente, incrementaron sus niveles de desigualdad hasta el punto de que parece pertinen-
te afirmar que el modelo predominante de crecimiento en la actualidad es basicamente
concentrador.® A su vez, en Brasil, con un crecimiento del PBI per c4pita muy inferior al de
Chile, la pobreza se redujo considerablemente mas que en este Ultimo pais. Naturalmente,
eso sugiere que la desigualdad social no puede ser explicada enteramente por variables de
naturaleza econémica o por el desempefio del mercado.

Es importante distinguir dos tipos de aproximaciones al andlisis de la desigualdad del ingre-
so que tienen significados conceptuales diferentes. Por una parte, el ingreso per capita del

La importancia de la caida del salario minimo debe matizarse: Uruguay no tuvo en el pasado ni
tiene ahora un tipo de estructura salarial en la cual el salario minimo cumpla un papel efectivo en la
fijaciéon de las retribuciones, como en cambio ocurre en otros paises. Los niveles salariales mas
bajos se fijan mas por razones de mercado, por el poder relativo de las corporaciones y de los
actores colectivos o por la negociacion, que por la existencia de un minimo legal. En todo caso, la
importancia que tiene la caida del salario minimo debe observarse, en particular, por sus efectos
sobre la prestacion de bienes y servicios del Estado. En la medida en que los montos de algunas de
estas prestaciones establecen el salario minimo como patrén de referencia, el efecto de su caida
se manifiesta en la reduccion de los recursos distribuidos a partir de la politica publica. Por lo tanto,
en este caso, la estructura de oportunidades se ve afectada negativamente en el plano de los
bienes provenientes del Estado y sélo secundariamente del mercado.

En este argumento descansan, por ejemplo, las criticas que se han efectuado al virtual retorno de
las variables econdmicas (PBI) al paquete de indicadores de desarrollo humano, tal como es usado
en la metodologia del indice (IDH) del PNUD.
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hogar es una medida adecuada para conocer las diferentes condiciones de bienestar de los
individuos y los patrones distributivos de la sociedad. El ingreso per capita del hogar es un
indicador mas adecuado que el ingreso individual para captar estas caracteristicas por cuanto
el nivel de bienestar depende mas de los ingresos de la familia de pertenencia que de los
ingresos individuales de cada uno de sus miembros. El atributo individual esta mediado por una
institucion intermedia o colectivo que supone la conjuncion de multiples aportantes, la agrega-
cién de ingresos individuales, la presencia de determinadas formas de division del trabajo den-
tro de la familia, y de ciertos niveles de consumo y acceso a bienes materiales y servicios por
parte de sus miembros. Por estas razones, el andlisis de la distribucion del ingreso a través del
ingreso per capita del hogar arroja resultados de tipo ex post con respecto a los arreglos que la
familia hace para mantener o incrementar su nivel agregado de ingresos —por ejemplo, las
modificaciones en el numero y las caracteristicas de los miembros que participan del mercado
de trabajo—. Pero también por estas razones, esta medida no es adecuada para evaluar los
cambios en la estructura de oportunidades producidas como resultado de modificaciones en el
mercado de trabajo. El ingreso individual derivado del empleo o, mas precisamente, el ingreso
de la ocupacion principal del trabajador es una medida més adecuada, en tanto registra el
eventual deterioro o mejoramiento de la distribucion atribuible a factores exégenos a la familia.
Por ejemplo, no comprende los efectos de las estrategias como el segundo empleo que even-
tualmente se obtiene ante el deterioro del salario de la ocupacion principal, o el trabajo de la
cényuge o de los hijos que se produce por razones similares.

A continuacion se presentaran sendos analisis que adoptan respectivamente los térmi-
nos de esta distincion.

2.1.3.1. Ingreso per cédpita del hogar

Uruguay ha sido clasificado de acuerdo con los indicadores de desigualdad del ingreso
como la sociedad relativamente mas mesocratica de la regién. Este perfil lo mantuvo du-
rante la década de los noventa cualquiera sea el parametro que se adopte. Tanto el indice
Gini como la comparacion de la percepcion de ingresos entre deciles de ingresos extremos
arrojan el mismo resultado. Las diferencias entre las estimaciones provienen mas bien de
los supuestos contenidos en las metodologias de célculo. Asi, para la CEPAL,® que calcula
el indice Gini a partir de la necesidad de comparar entre paises, la desigualdad del ingreso
per cédpita se habria reducido ligeramente entre 1990 y 1997 de 0,353 a 0,300 del valor del
indice Gini, siguiendo una tendencia ya insinuada desde el afio 1981, cuando el valor del
indice ascendia a 0,378 (grafico 1).

Trabajos mas recientes, efectuados mediante otra estimacion del indice Gini, obtienen
resultados un tanto diferentes.” La desigualdad se habria ubicado en un nivel ligeramente
superior a las estimaciones de la CEPAL, en torno a un promedio de 0,410 durante la tltima
década, con una moderada tendencia a la concentracion que culmina en el afio 1998 en un
valor del indice Gini de 0,420 (grafico 2). En otras palabras, cinco puntos de descenso de la
desigualdad segun la CEPAL y un punto de ascenso segun las nuevas estimaciones.

CEPAL, 1999.
Para una discusion de resultados y de las opciones metodoldgicas de medicion de la desigualdad,
véanse Buchelli y Furtado, 1999, y Vigorito, 1998.
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Gréfico 1. indice Gini, 1980 - 1997 (poblacién urbana)
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Grafico 2. Participacion de los quintiles en el ingreso urbano, afios 1991 y 1998
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Fuente: Vigorito, 1998.

Dado que el margen tedrico de variacion del indice Gini es entre 0 y 1, las dos estima-
ciones de la variacion registrada durante la década no son sensiblemente diferentes, aun-
que la segunda parece ser mas compatible con otro conjunto de evidencias encontradas a
través de otros indicadores indirectos de la desigualdad, como el comportamiento del em-
pleo y de la cobertura de la seguridad social. Esta aproximacion se complementa ademas
con el analisis de la desigualdad medida como proporcion de la participacion de los hoga-
res en el ingreso segun los quintiles de ingreso per capita. Aunque de magnitud muy redu-
cida, las variaciones entre 1990 y 1998 mostradas en el cuadro 1 registran un incremento
ligero de la participacion del decil 5 y casi insignificante del decil 4, en tanto se reduce la
proporcion en el ingreso total, sobre todo de los deciles 1y 2.

Si el Uruguay se movié hacia una distribucién menos equitativa o por lo menos no logré abatir
los indices durante la década, ello parece consistente con ciertas tendencias del empleo y de

Prisma21 / 2006 73



otros factores pro y anticoncentradores. Kaztman y F. Filgueira (1999) sefialan entre los primeros
el proceso de contraccion industrial o desindustrializacion, la pérdida relativa del empleo publico
—mas igualitario que el privado—, la generaciéon predominante de nuevos puestos de trabajo
liderada por el sector terciario y de servicios, el mayor incremento de la participacion en el merca-
do de trabajo de los quintiles mas pobres, y la segmentacion del mercado laboral que, con nuevos
parametros tecnoldgicos y de productividad, premia mas al capital humano incorporado.®

En cualquier caso, estas consideraciones no anulan la evidencia de la posicion relativa que
ocupa Uruguay entre los paises de la region, asi como tampoco la existencia de ciertas barreras
que imponen limites al crecimiento desmesurado de una estructura de remuneraciones basica-
mente concentradora. De la unica fuente de informacion que permite establecer comparaciones
internacionales (CEPAL), se deriva que el pais se habria mantenido en la franja inferior sin expe-
rimentar, como otras sociedades de alto grado de crecimiento de su PBI, un efecto concentrador
destacado. Sin embargo, Uruguay sigue una tendencia que parece ser inherente al modelo de
crecimiento dominante en la region. Argentina es un buen ejemplo del crecimiento concentrador
con una evolucion del indice Gini urbano de 0,375 en 1981, 0,423 en 1990 y 0,439 en 1997.

Similar consideracién se puede hacer con respecto a Chile, que si bien no registra un
crecimiento de la desigualdad, no logra abatirla. Con el mas alto crecimiento del PBI per
céapita, que mas que duplica el valor promedio de la region —tasa anual de 3,0—, Chile
presenta, sin embargo, una alta estabilidad de la desigualdad durante la ultima década, y
por ello no logra desamarrarse de su pertenencia al cuartil compuesto por el grupo de los
cuatro paises latinoamericanos con la peor distribucion de la renta de toda la regién: Brasil
primero, Guatemala en segundo lugar, Chile y Colombia en tercer lugar.®

2.1.3.2. Distribucion del ingreso segun ingresos derivados de la ocupacion principal

La tendencia concentradora de la distribucion del ingreso, medida por la ocupacion princi-
pal durante el periodo considerado, se aprecia en el cuadro 2. En este caso es mas pronun-
ciado el crecimiento de la desigualdad entre los afios 1991 y 1998, medido por el promedio
de ingresos de la distribucion decilica, asi como por diversas agregaciones efectuadas.
La estrategia frecuentemente empleada de comparar el primer decil superior con el 40%
inferior arroja como resultado una concentracion de importancia, mientras que las variantes
del 20% superior y el 20% inferior —equivalente aproximadamente a los sectores pobres-—
, muestran el deterioro significativo de este Ultimo grupo, que ve decrecer su promedio de
ingresos en un 25% en el correr de los siete afios, en tanto el decil superior de perceptores lo
incrementa en un 20%. Si el 40% inferior percibia promedialmente el equivalente a un 11%
del decil superior en 1991, esta proporcién desciende a un 8,3% en 1998. Este incremento de
la desigualdad es mayor que el que se produce cuando la analiza segun el ingreso per capita
del hogar, en donde la desigualdad varia sélo en un punto, entre 13% y 12%. Entre otros
factores, tal diferencia deberia atribuirse al efecto de las estrategias de sobrevivencia de los
hogares. Por ultimo, una desagregacion mayor, segun deciles, indica en el cuadro 2 la impor-
tante contribucion a la concentracion del ingreso que tiene el primer decil, compuesto por la
poblacién pobre, en el cual cae a la mitad el promedio de ingresos entre 1991 y 1998.

Kaztman y Filgueira, 1999.

CEPAL, 1999. La ultima informacion disponible para Chile y Brasil alcanza hasta el afio 1996, para
Colombia hasta 1997, y la ultima disponible para Guatemala es anterior a 1990. El numero total de
paises examinados por la CEPAL es de 17.
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Cuadro 1. Promedio de ingresos urbanos de la ocupacion principal segun deciles y
percentiles seleccionados, 1991 y 1998 (deflactados al afio 98)

Percentiles seleccionados 1991 1998
20% inferior 1607 1225
40% inferior 2474 2217
20% superior 16 319 19 255
10% superior 22 135 26 561
Deciles 1991 1998

1 1017 500

2 2189 1947

3 2993 2832

4 3688 3588

5 4419 4 464

6 5275 5443

7 6 293 6670

8 7723 8 670

9 10 521 11 942

10 22.135 26 561
Total 6 627 7 276

Fuente: Elaboracion propia basada en la ECH (INE), 1991 y 1998.

Grafico 3. Promedio de ingresos de la ocupacion principal urbana segun nivel
de calificacion del trabajador, 1991-2000.
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Fuente: Basado en datos de la ECH (INE), 1991-2000.

Una aproximacion complementaria a la distribucion del ingreso de acuerdo con los sa-
larios de la ocupacion principal se obtiene al observar los cambios en la desigualdad del
ingreso segun la calificacion relativa de las ocupaciones (grafico 3). La brecha entre las
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ocupaciones tiende a incrementarse, favoreciendo a los sectores ocupacionales con ma-
yor calificaciéon y castigando a los menos favorecidos. El caracter concentrador del nuevo
modelo tiende por lo tanto a modificar en forma diferencial la estructura de oportunidades
en virtud de un tipo de generacion de empleos y salarios que absorbe en forma dinamica
las altas calificaciones, correspondientes a un niumero reducido de trabajadores, mientras
que excluye o margina a amplios sectores de poblacién que no se incorporan a los benefi-
cios del nuevo paradigma productivo. Esta parece ser una pauta mas general de la region
y de la expansion del modelo en el mundo.

No parece improbable, por lo tanto, que las ligeras tendencias concentradoras para
la década pasada que presentan los trabajos de Buchelli, Furtado y Vigorito, ademas
de las evidencias que sugiere la informacion presentada, anticipen un cambio en los
patrones de distribucién de la sociedad uruguaya que contrastan con su matriz histori-
ca mesocratica.

A partir de la distribucién del ingreso, y con la excepcion del proceso de concentracion
que se manifestd en el periodo militar (1973-1984), puede afirmarse que, si se sostienen en
el mediano plazo las tendencias de la ultima década, éstas podrian significar algo entera-
mente nuevo en la realidad uruguaya. Cualquiera sea el criterio que se adopte, indiscutible-
mente Uruguay y Argentina fueron sociedades igualitarias dentro del marco regional. Su
trayectoria reciente contrasta con la mayor parte de los paises de la region, en los que las
tendencias concentradoras deben ser vistas mas bien como una continuidad o recomposi-
cion de las tendencias del pasado bajo los nuevos regimenes econémicos.

2.2. Mercado laboral y empleo

Entre las diferentes fuentes de capital, el empleo constituye el principal recurso de los hoga-
res y de los individuos en un doble sentido: es el recurso mas comun que se encuentra en la
casi totalidad de los hogares y, al mismo tiempo, es la fuente predominante —o exclusiva—
de ingresos de la gran mayoria de los hogares. Por otra parte, en el proceso dindmico de
encadenamiento de activos, el empleo ocupa un lugar estratégico en la medida en que, por lo
dicho, es el eslabon predominante méas préximo al nivel de vida —ingresos— en el sentido de
encadenamiento hacia adelante, pero a la vez es el eslabén que lo relaciona hacia atras con
los tipos de capital humano y social. Naturalmente, la relacion del empleo con el ingreso es
una parte de la cadena. También el empleo se asocia a relaciones que pueden ser generadoras
de capital social, aunque en este caso no es propiamente el empleo, sino las relaciones de
reciprocidad que se establecen a partir de él, lo que genera otros tipos de activos.

No obstante, la importancia del empleo, y mas propiamente del trabajo, trasciende el
simple atributo de ser un eslabdn estratégico de una cadena. El mundo del trabajo ha sido
la esfera por excelencia en la que descansa la organizacion de la sociedad, tal como ha
sido resumida en la nocion de sociedades orientadas por el paradigma productivista. En
efecto, el trabajo fue tradicionalmente la principal fuente generadora de identidades indivi-
duales y colectivas, tanto como de solidaridades formadas en torno a situaciones estructu-
rales compartidas. Asimismo, la generacion de organizaciones de accion colectiva orienta-
das al sistema politico, asi como la emergencia de derechos ciudadanos en el sentido
clasico de ciudadania social, también estan asociadas con el trabajo y el empleo. La esfera
laboral ha sido, por lo tanto, una de las principales arenas de la accién social desde la que
se promovio la institucionalizacién de las normas, las metas y los instrumentos legitimos en
que se sustentan los comportamientos morales de las sociedades modernas.
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Cualquiera de estas funciones se ha visto resentida en el contexto de un nuevo capita-
lismo globalizado sostenido por un cambio tecnoldgico de nuevo tipo, que ha modificado
las estructuras de oportunidades por las crecientes exigencias de competitividad y produc-
tividad basadas en el acceso a ocupaciones de alto nivel de calificacion. La exclusién de
los mercados laborales de amplios sectores de poblacién no calificada es el reverso del
dinamismo impuesto por la légica de los mercados emergentes. Desocupacion creciente,
inestabilidad laboral crénica y desigualdad laboral y social son algunas de las consecuen-
cias que con diversos matices afectan a los paises y regiones del planeta. El dilema del
mundo contemporaneo, siguiendo a Esping-Andersen (1999), parece radicar en la opcion
de hierro entre una elevada capacidad de incorporacion —o bajo desempleo— con una
elevada desigualdad, como lo indica la estrategia seguida por los Estados Unidos, o una
distribucién mas equitativa con alta exclusion y desempleo, como es el caso de la mayor
parte de los paises occidentales de Europa. En consecuencia, pleno empleo con igualdad
parece ser una formula perimida.

2.2.1. ; Qué ha cambiado en el empleo?10

Tan importante como los tipos de empleo que se generan —y donde se generan— ha sido
el cambio en la naturaleza de las relaciones de trabajo y sus formas contractuales. Durante
las ultimas décadas, el empleo se ha vuelto crecientemente una relaciéon mercantil mas que
laboral. En efecto, si en los cambios producidos en el trabajo y el empleo se ubica uno de
los principales focos de desestabilizacién y criticidad de sectores sociales, ello se debe a
otros factores que no son capturados por los indicadores examinados hasta aqui. Si bien
se acepta consensualmente que algo grave ocurre con la estructura del mercado de em-
pleo, no siempre es claro a qué se hace referencia con ello. Lo que parece haber cambiado
a la luz de todos los indicadores conocidos es que el empleo se ha vuelto mas precario,
incierto y heterogéneo a raiz de las nuevas formas contractuales que se han impuesto. Tal
como lo expresa Palomino en su estudio sobre Argentina (1999):

El mundo del trabajo aparece como cada vez mas heterogéneo internamente, por efec-
to de procesos tales como la expansion de la precariedad salarial y la emergencia de nue-
vas modalidades de insercidn laboral, la ruptura de las antiguas regulaciones que presidian
las relaciones entre generaciones y géneros en el lugar del trabajo, o el retroceso de las
actividades productivas industriales y el crecimiento de las actividades de servicios.

Estos rasgos no son privativos de la Argentina. De hecho, como lo atestiguan diversos
estudios de PREALC-OIT, configuran una caracteristica general de la regién que, por o demas,
comparte rasgos similares, tal como se analizd, con un segmento de los paises desarrollados.

En el cuadro 2 se consignan sumariamente las principales tendencias contemporaneas
de las relaciones de trabajo expresadas a través de dos dimensiones: relaciones contrac-
tuales y vinculos organizativos. La primera alude a las modalidades de dependencia eco-
némica o dimension contractual del trabajo: dependencia-independencia. La segunda re-
fiere en cambio al formato juridico expresado en las modalidades de organizacion del tra-
bajo segun su caracter subordinado o auténomo.

e Lacelda 1 describe el trabajo tipico asalariado. Las transformaciones mas importan-
tes que caracterizan este tipo son dos: la creciente precarizacion, que se expresa en

Las consideraciones que siguen han sido desarrolladas en un trabajo previo de Filgueira, 2000. El
texto es tributario del trabajo de Kaztman y Filgueira, 1999 y de Palomino, 1998.
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la inestabilidad del empleo en una proporcién creciente de asalariados, y la creciente
desvinculacion del salario de las instituciones de la seguridad social, cobertura de la
salud, asi como otras formas de proteccion como seguro de desempleo, derecho a
licencia, etcétera. En condiciones de elevadas tasas de desocupacion abierta y de
subocupacién se produce una presion hacia la baja del salario y al deterioro de las
condiciones de trabajo.

Cuadro 2. Clasificacion de las modalidades de trabajo segun las relaciones contractuales

Organizacion
Subordinacion Autonomia
1. Estable / Protegido 2. Variedades
Dependencia Trabajo - Subsuncion formal del
asalariado trabajo al capital
Inestable/precario - Nuevas modalidades
Contrato de gestion
Independencia 3. Subcontratacion 4. Prestacion de servicios

y la organizacién del trabajo

Fuente: Palomino, 1999.

Los cambios obedecen a un proceso de creciente segmentacion al interior de la categoria
genérica de asalariados entre un nucleo estable de trabajadores protegidos y una periferia
creciente de trabajadores precarizados. Si bien un conjunto de factores como las formas histé-
ricas de organizacion del trabajo, las modalidades de contratacion y proteccion, y la misma
legislacion laboral, actuaron en América Latina como amortiguadores de los efectos menciona-
dos, resulta claro que los paises no han estado al margen de los desafios de la nueva econo-
mia flexible requerida para competir en mercados cada vez mas exigentes y cambiantes.

Con respecto a la celda 3, las formas de subcontratacién no son nuevas y constituyeron
una de las modalidades tipicas de la organizacion del trabajo en la regiéon. Palomino
menciona tanto las cosechas agricolas como las actividades de estiba en los mercados
y en el transporte, o la subcontratacion en la industria de la construccién, como ejem-
plos de la configuracion de la subcontratacion. No obstante, la doble dependencia del
trabajador que desarrolla sus actividades y se somete a sus normas y reglamentos en
un establecimiento que no es parte de la empresa que lo contrata corresponde a una
situacion que tiende a extenderse a multiples sectores productivos como parte de pro-
cesos de encadenamiento creciente entre empresas, 0 como resultado de la tercerizacion
de las actividades consideradas periféricas o auxiliares.

Mas que un fenémeno circunscrito a sectores especificos —agricolas, industriales y de
servicio—, lo que parece constituir la base de la nueva organizacién del trabajo descansa en la
formacion de redes de firmas o establecimientos, nuevas modalidades de relaciones con clien-
tes y proveedores, y formacion de empresas livianas que encuentran su nicho en las propias
redes. Ello implica, como contraparte, una mayor presencia del trabajador flotante, estacional,
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y parcialmente ocupado.' Como regla general, los indicadores laborales muestran que el per-
sonal subcontratado no posee las mismas garantias de ingresos, continuidad laboral y protec-
cién que el personal directamente contratado por la empresa. Existe por lo tanto otra distinciéon
similar a la de la celda de asalariados: un nucleo estable de trabajadores directamente contra-
tados por la empresa, y una periferia de personal subcontratado por otras empresas mediante
contratos directos bajo modalidades precarias."?

En referencia a la prestacion de servicios (celda 4: autonomia e independencia), Palo-
mino alude al caracter comercial que adquiere la relacion entre el trabajador individual y
el cliente para el cual realiza el trabajo. Se trata de una venta de servicios y no de un
contrato laboral que desemboca en una creciente mercantilizacion de las relaciones
sociales. Asi, los conflictos entre las partes no se dirimen en el ambito del derecho
laboral ni dan lugar a una nueva legislacion del derecho al trabajo degradado o de
segundo tipo. Modalidades como el trabajo por cuenta propia, contratos de locacién de
servicios o de obra, y una generalizacion de la informalidad como forma de contratacion
auténoma e independiente, son las figuras que mejor representan las caracteristicas
del trabajo en esta celda. De la misma manera que en el caso de la celda anterior, el
efecto agregado de este tipo de forma contractual y su afianzamiento como modalidad
propia de la organizacion de la empresa contemporanea tiende a generalizar las rela-
ciones caracteristicas de la economia informal. En lugar de ser un formato de organiza-
cion alternativa al trabajo formal, como lo suponia el enfoque dualista, la informalidad es
parte constitutiva de la relacion con la empresa formal (Portes, 1995).'3

Finalmente, la dependencia contractual con autonomia, indicada en la celda 2, es
parte de formatos laborales ya conocidos desde larga data: el empleado que posee
equipos y/o instalaciones propios para producir (variantes del putting-out-system) vy,
mas en general, las modalidades de trabajo dependiente a domicilio —confeccion,
etcétera— constituyen formas de organizacion en las cuales el trabajo se realiza fuera
del control y la supervision directa del empleador. Este rasgo es también comun en
tareas que, al no ser directamente supervisadas, son evaluadas por sus resultados,
entre las cuales Palomino cita, a modo de ejemplo, actividades tradicionales dentro
del transporte y de la distribucién. No obstante, otras formas contractuales se han
incrementado como resultado de dos procesos intimamente relacionados: el cambio
técnico que hace cada vez mas prescindible la proximidad del trabajador a la empresa
—control a distancia—, sobre todo por las posibilidades que brinda la informatizacion,
y las nuevas formas de gestion que buscan delegar decisiones a los propios trabaja-
dores y transferir responsabilidades hacia abajo. Tal vez, el toyotismo'y sus derivacio-
nes sean las modalidades de gestion moderna que mejor ilustren este tipo de autono-
mia con dependencia. Una vez méas, cambios de esta naturaleza tienden a segmentar
al personal involucrado en la empresa entre un nucleo estable de trabajadores califi-
cados, versatiles y con capacidad de decision, y una periferia de trabajadores auxilia-
res, no especializados. En otros casos, las propias actividades auténomas y depen-
dientes comprenden un sinnumero de formatos contractuales en tareas calificadas o
de alto nivel, como las profesiones universitarias.

Castells, 1996.
Castillo, 1988.
Portes, 1995.
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Para resumir, una clasificacion sencilla como la presentada permite destacar las regularida-
des siguientes. Primero, el trabajo asalariado pierde peso en relacion con las otras formas
organizativas y contractuales. Segundo, dentro de él crece el trabajo precario en desmedro del
estable, con lo cual la mano de obra tiende a volverse mas heterogénea y segmentada, hay
menos situaciones compartidas y menores condiciones para la formacion de identidades en
torno al trabajo. Tercero, el trabajo es cada vez mas trabajo y menos empleo. Cuarto, se debi-
litan las condiciones que daban lugar a la carrera ocupacional mas o menos establecida sobre
la base de una sucesién de posiciones y ascensos, y con ello también quedan dafiados los
patrones de gratificacion diferida, etcétera. Quinto, la incertidumbre se instala como la mayor
amenaza al trabajador (casualizacion del empleo), y la precarizacion e informalizacién del tra-
bajo resienten los mecanismos tradicionales que asociaban la seguridad social y la atencion de
la salud con el empleo y el salario.

Cuanto mas profundas han sido en una sociedad las transformaciones de la estructura
productiva y cuanto mayor la incorporacién de tecnologias de frontera —tanto en equipos,
bienes fisicos y procesos como en las tecnologias blandas de gestion—, mas importantes han
sido los impactos sobre el empleo. Ciertamente, la situacion de América Latina es heterogénea
y no se dispone de estudios comparativos sistematicos suficientes para evaluar el estado real
de la situacion en la region. Todo indica, sin embargo, que es altamente probable que estemos
transitando los inicios de transformaciones que seguiran adelante.

2.2.2. Uruguay: una primera aproximacion a la dinamica del empleo

Las dos tendencias generales que es necesario considerar inicialmente para disponer de un
marco desde el cual examinar los activos son el desempleo y los empleos precarios. El Instituto
Nacional de Estadistica (INE) ha desarrollado una metodologia para la estimaciéon de los
indicadores. La informacién aqui presentada se basa en los datos del INE y en el trabajo de
Notaro (1998).'4

2.2.2.1. La tendencia del desempleo

El INE, sobre la base de las Encuestas de Hogares, define como desocupados a los individuos
cesantes que han perdido su empleo y no han logrado encontrar otro a pesar de buscarlo, a
quienes buscan trabajo por primera vez y a los desocupados que estan bajo el régimen de
seguro de paroy reciben por ello un subsidio estatal. Por extensién, es posible definir como una
categoria adicional de desocupados a aquellos individuos que no trabajan ni buscan trabajo
porque no lo han encontrado pese a buscarlo y, por lo tanto, dejaron de hacerlo. Mas conocida
como la situacion del trabajador desalentado, esta categoria se construye a partir de una pre-
gunta especifica de las Encuestas de Hogares.

Por ultimo, dos categorias adicionales se conforman por estimaciones efectuadas a partir
de la subocupacion, medidas respectivamente por el nimero de horas trabajadas y los ingre-
sos percibidos. En este caso, el desempleo equivalente es una forma indirecta de aproximacion
a la carencia de oportunidades en el mercado de trabajo.

Con respecto a la primera categoria de desempleados propiamente dichos, las tenden-
cias indicadas por el comportamiento del mercado de trabajo muestran que en el periodo
1991-1997 el desempleo ha crecido sistematicamente y ha cambiado su composicion: cre-

Véase Notaro, 1998.
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ce la importancia relativa de los adultos cesantes y de los jefes de hogar con relacion a los
menores de 25 afos. En los ultimos afios del periodo, la tendencia al crecimiento tendié a
acelerarse, tal como evidencia para diferentes periodos el cuadro 3, donde se presentan
las tasas medias acumulativas anuales.

Cuadro 3. Evolucion del desempleo para periodos seleccionados.
Tasas medias acumulativas anuales

Periodos Total urbano Montevideo Interior urbano
1994 / 89 4.4 2,5 6,5
1997 /91 58 53 6,3
1997 /94 8,6 8,5 8,8

Fuente: Notaro, 1998.

Si se agrega a los resultados anteriores el desempleo equivalente medido por el subempleo
segun horas e ingresos, las estimaciones de desempleo del INE sugieren que la medida de
subutilizacion generada por los tres componentes cursé durante el periodo una pauta no moné-
tona de tipo U, caracterizada por un descenso hasta el afo 1993, seguido por un crecimiento
sostenido hasta alcanzar nuevamente los valores mas altos de la serie de principios del perio-
do. De acuerdo con estimaciones de Notaro (1998), se requeriria como maximo el equivalente
a 193 000 puestos de trabajo, aproximadamente el 15% de la PEA, para alcanzar el pleno
empleo (véase cuadro 4), lo cual brinda una magnitud del problema del desempleo.

Tanto las tendencias como la composicién del desempleo, que ahora tiende a afectar mas
relativamente a la fuerza de trabajo primaria, implican una severa involucién de la estructura de
oportunidades producida precisamente en un tipo de activo estratégico para los hogares. “Esta
mayor probabilidad de perder el trabajo implica un cambio relevante tanto en el funcionamiento
del mercado como en las repercusiones que tiene en la inseguridad de los trabajadores; es
también un indicador aproximado de que las reglamentaciones vigentes permiten un alto grado
de flexibilidad numérica, ya que fue posible para las empresas aumentar en forma importante el
numero de despidos.”"®

Cuadro 4. Subutilizacién del trabajo (como % de la PEA). Uruguay urbano, 1991-1998

Afos Desempleo Desempleo equivalente Subutilizacion
abierto Visible Invisible total
(horas) (ingresos)
1991 8,9 1,8 4,3 15,0
1992 9,0 1,4 2,3 12,7
1993 8,1 1,1 1,8 11,2
1994 9,2 1,3 1,7 12,2
1995 10,1 1,8 1,4 13,5
1996 11,0 2,0 1,1 15,0
1997 11,4 2,1 1,2 14,7
1998 11,7 2,2 1,2 15,1

Fuente: Notaro, 1998.

Notaro, 1998.
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2.2.2.2. Precarizacion del empleo

De acuerdo con las transformaciones de las modalidades del trabajo presentadas en el
cuadro 5, la precarizacion del empleo parece ser un rasgo inherente a la reestructuraciéon
econdémica contemporanea. Como se vio, ella proviene de los cambios en el llamado em-
pleo tradicional asalariado, que se transforma por la pérdida de la cobertura de ciertos
beneficios y protecciones y por el caracter inestable y discontinuo que adquiere el empleo.
El origen de estos cambios no se encuentra, sin embargo, exclusivamente en esta catego-
ria de trabajadores. También el avance de nuevas formas de contratacion y subcontratacion,
asi como de la categoria de prestacion de servicios y el crecimiento de los empleos con
autonomia y dependencia, se suman a los efectos de los trabajadores asalariados. Parte
de estas nuevas formas estan expuestas a la precariedad del empleo porque no correspon-
den en puridad a relaciones laborales. Ciertamente, las formas referidas no tienen por qué
derivar necesariamente en condiciones de precariedad, por cuanto las partes que estable-
cen un acuerdo mercantil tienen opciones y obligaciones legalmente establecidas de apor-
tar y recibir los beneficios de la cobertura de la seguridad social. Ello es valido tanto para el
trabajador independiente como para las pequefias empresas de subcontratacion o presta-
cion de servicios. Uruguay, a diferencia de otros paises latinoamericanos, se ha destacado
por tener una relativamente alta cobertura de los trabajadores independientes —por ejem-
plo, empresas unipersonales—, lo que tiende a atenuar el impacto de la precarizacién en
multiples sectores de la actividad econdmica.

Cuadro 5. Informalidad y empleo (como porcentaje del total de ocupados).
Uruguay urbano 1991-1997

Anos 1991 1994 199 5 1996 1997
Empleo con limitaciones 20,5 19,3 20,7 21,8 21,5
Informal 6,7 6,8 7,3 7,9 7,9
Precarios 5,0 5,4 5,4 5,5 5,7
Precarios con subempleo 0,6 0,5 0,7 1,0 0,9
Subempleados 1,1 0,9 1,2 1,4 1,3
Formal 13,8 12,5 13,5 13,9 13,6
Precarios 10,2 9,9 9,6 9,5 9,9
Precarios con subempleo 0,9 0,8 1,2 1,2 1,2
Subempleados 2,7 1,8 2,6 3,3 2,5
Empleo sin limitaciones* 73,1 73,3 72,0 70,8 71,0
Informal 20,9 22,0 21,9 22,1 22,2
Formal 52,2 51,3 50,1 48,7 48,8
Servicio doméstico 6,4 7,4 7,3 7,4 7,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Empleo sin limitaciones excluye precarios, precarios con subempleo y subempleados.
Fuente: Notaro, 1998.

Desde el punto de vista del registro de este tipo de condiciones y su traduccion en infor-
macion y estadisticas, puede afirmarse que la creciente complejidad contractual del empleo
no es adecuadamente captada por los sistemas de informacion disponibles. Pese a que el
INE ha realizado un constante esfuerzo por generar medidas de precariedad, tanto basadas
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en las preguntas tradicionales sobre ocupacion como a partir de innovaciones que hoy son la
principal fuente de estadisticas continuas sobre empleo, la estructura de la informacion de las
Encuestas de Hogares no ha sido capaz de acompanar la diversificacion del empleo como
para posibilitar un diagndstico y andlisis satisfactorios de las nuevas modalidades.

Las tendencias generales de la precariedad, el subempleo y la informalidad muestran
ligeras variaciones en el periodo 1991-1997. La informalidad se incrementa en el ultimo
ano en 2,5 puntos porcentuales respecto al valor del afio 1991, aunque la informalidad con
limitaciones soélo lo hace en 1,2 puntos porcentuales (cuadro 7). Por lo tanto, el rasgo
distintivo del crecimiento de la informalidad es que mas de la mitad de su incremento se
hace sin agregar restricciones o limitaciones.

Por su parte, el empleo con restricciones crece pero lo hace en sélo 1% durante los
siete afios. Adicionalmente, cualquiera sea el sector que se considere, formal o informal,
las limitaciones del empleo dependen pesadamente durante todo el periodo de la condi-
cion de los precarios puros, mientras que la contribucion de las otras dos categorias
agrega poco a las limitaciones del empleo, del orden de un 27% en ambos sectores.

Si se comparan las tendencias de la precarizacion con las del desempleo, resulta
claro que corren en el mismo sentido, pese a que el impacto mayor de los cambios en
el mercado de trabajo se manifiesta criticamente en el comportamiento del desempleo
abierto y en la subutilizacion de la mano de obra. Dentro de una tendencia préxima a la
estabilidad en el largo plazo, la precarizacion tal como se desprende de los indicadores
del INE experimenta, durante la mayor parte de la década pasada, un crecimiento mo-
derado, localizado sobre todo en el sector informal. Observada desde otro angulo, pue-
de afirmarse que la informalidad global crece, pero cuando es acompafada de
precarizacion lo hace segun las mismas caracteristicas de tendencia, con un creci-
miento casi despreciable.

Como la precarizacion corresponde al tipo de empleo que pierde diversas formas de
beneficios sociales y cobertura de seguridad, es util examinar por separado los efectos
producidos por la cobertura de la salud (DISSE) y por los beneficios del aguinaldo y del
salario vacacional para los afios 1991 y 1998.

En el cuadro 6 se puede observar que la cobertura de la salud bajo el régimen obligato-
rio de aportes a DISSE presenta un comportamiento diferencial segun las categorias de
empleo. En los asalariados ocupados del sector privado, la cobertura se mantiene estable
en tanto crece ligeramente en los trabajadores por cuenta propia 'y empleados en el servi-
cio doméstico,'® y se reduce en la categoria de patrones. A pesar de la aparente contradic-
cion, también los trabajadores familiares no remunerados registran cobertura de la salud
que indica ademas una tendencia decreciente. En forma independiente de estas catego-
rias, para todos los ocupados, un porcentaje creciente de éstos declara buscar empleo
porque el que tiene no es estable.

La incidencia de la precariedad en general y segun quintiles de ingreso per capita del
hogar se presenta en el cuadro 7. La medida se ajusta a los criterios del INE y se agrega, en
este caso, el servicio doméstico no cubierto. Por lo tanto, la precariedad incluye a los ocu-
pados sin cobertura, a los trabajadores familiares sin remuneracién y a los ocupados que

16 . . .. P . I ., . .
EI INE no incluye a los trabajadores del servicio doméstico segun la distincion precario-no precario,

aunque las razones de su exclusion no parecen justificarse. Mas aun si se tiene en cuenta que, de
acuerdo con los resultados, solamente una cuarta parte de ellos estaban cubiertos por la seguridad
social (DISSE) en 1998.
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declaran buscar empleo porque el que tienen es inestable. La tendencia general durante el
periodo es estable, aunque la precariedad tiende a concentrarse ligeramente en el 40%
inferior de la distribucién, que absorbe cinco puntos porcentuales mas en 1998.

Cuadro 6. Cobertura de DISSE de los ocupados en el sector privado (% de trabajadores
cubiertos) y empleo inestable, Uruguay Urbano, 1991 y 1998

Categoria de empleo 1991 1998
Asalariados privados 69,4 69,9
Cuenta propia 16,1 17,2
Patron 16,1 14,9
Trabajador familiar no remunerado 2,0 1,6
Servicio doméstico 23,1 25,4
Busca empleo porque el actual

es inestable (sobre total de ocupados) 8,3 10,9

Fuente: Elaboracion propia basada en la ECH (INE), 1991 y 1998.

Cuadro 7. Precariedad en el empleo segtin quintiles de ingreso per céapita de los hogares,
Uruguay urbano, 1991 y 1998*

1991 1998
Precario Frecuencia % Frecuencia %
Quintil 1 751 32,1 849 34,1
Quintil 2 597 22,9 608 23,8
Quintil 3 527 18,9 450 18,6
Quintil 4 516 17,8 372 16,5
Quintil 5 541 19,0 362 16,7
Total 2932 21,8 2641 22,2

Fuente: Elaboracion propia basada en la ECH (INE) 1991 y 1998.
* Todos los ocupados, incluyendo servicio doméstico.

La precariedad en el empleo, sin embargo, presenta variaciones importantes segun
otras caracteristicas de la fuerza de trabajo. Por una parte, la condicién de los jefes de
hogar, por ser estratégica en la estructura del empleo familiar, constituye uno de los
indicadores mas importantes para evaluar el grado de vulnerabilidad de los hogares. Por
otra parte, la fuerza de trabajo secundaria, en particular la condicion laboral de los hijos
jévenes, es indicativa de los recursos adicionales que moviliza la familia y de su contribu-
cion al ingreso del hogar. En tanto la densidad del empleo familiar ha crecido en el pais a
expensas de la incorporacion de la fuerza de trabajo secundaria, la contribucién de la po-
blacion joven también ha tendido a volverse estratégica. Los estudios sobre la porcion del
ingreso familiar correspondiente al aporte de los jévenes han mostrado que, de no mediar
este ingreso, muchos hogares caerian bajo la linea de pobreza o descenderian relativa-
mente al quintil inferior en el 50% de los hogares de menores ingresos."”

Los resultados del andlisis de los cuadros 8 y 9 pueden ordenarse de la siguiente forma:
a) el grado de precarizacion de los jefes de hogar es menor que el de toda la poblacién

Filgueira, 1999.
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ocupada y mucho menor que el de los jévenes comprendidos entre las edades de 14 y 24
anos, que mas que duplican en proporcion a los jefes; b) las tendencias en el periodo
registran un ligero incremento de la precarizacion de los jefes y una disminucion entre los
jovenes, y c) la precarizacion de los jefes durante el periodo tiende a concentrarse fuerte-
mente en los dos quintiles méas bajos, mientras en los jovenes el mejoramiento de sus
condiciones laborales es un proceso generalizado que comprende todos los quintiles.

Cuadro 8. Precariedad del empleo de los jefes ocupados segun quintiles de ingreso
per capita de los hogares, Uruguay urbano, 1991 y 1998

Precario 1991 1998
% %
Quintil 1 19,5 23,6
Quintil 2 14,0 16,4
Quintil 3 12,8 14,2
Quintil 4 12,6 13,3
Quintil 5 14,5 14,3
Total 14,7 16,6

Fuente: Elaboracion propia basada en la ECH (INE), 1991 y 1998.
* Incluye servicio doméstico.

Cuadro 9. Precariedad del empleo en los jovenes ocupados de 14 a 24 aihos
segun quintiles de ingreso, 1991 y 1998

Precario 1991 1998
% %
Quintil 1 54,1 49,8
Quintil 2 36,3 35,4
Quintil 3 33,7 28,4
Quintil 4 27,7 25,9
Quintil 5 34,6 29,2
Total 37,3 35,8

Fuente: Elaboracion propia basada en la ECH (INE), 1991 y 1998.
* Incluye servicio doméstico.

El incremento de la precarizacion entre los jefes, sobre todo en los dos quintiles mas
bajos, aunque también presente con menor intensidad en el tercer y cuarto quintil, indica no
s6lo una concentracion de la precarizacion en los estratos sociales mas desfavorecidos,
sino también una tendencia al avance de la disminucion de la cobertura y al crecimiento de
la inestabilidad laboral en la casi totalidad de la estructura ocupacional. No sélo son afecta-
das por este proceso las ocupaciones inferiores, sin calificacion y con bajas remuneracio-
nes, sino también las ocupaciones tipicas de clase media, entre las que se cuentan aque-
llas con individuos de niveles educativos y de calificacion elevados. Aunque las tendencias
al crecimiento son moderadas, ellas parecen acompafar un proceso general de deterioro
de las condiciones laborales de los principales aportantes de ingresos al hogar.

Por su parte, la elevada precarizacion de la poblacién joven ocupada parece coincidir
con la tendencia mas general, indicativa de las dificultades de insercion inicial de la fuerza
de trabajo joven. Un valor cercano al 40% de precariedad laboral entre los jovenes, suma-
do a las elevadas tasas de desocupacién, pone en evidencia la critica situacién de la juven-
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tud no sdlo en cuanto a su ingreso al mercado de trabajo, sino también en lo que concierne
a las consecuencias adversas en otras esferas del ambito publico y privado.'®
Adicionalmente, el hecho de que mejore el nivel de precarizacién de los jévenes en el
periodo 1991-98 cualquiera sea el quintil que se considere debe ser atribuido, entre otras
causas, al incremento de la desocupacion abierta de acuerdo con la hipétesis de la existen-
cia de cierto trade-off entre ambas condiciones laborales.

El estudio de las condiciones de la juventud en Uruguay es un capitulo aparte que no
seré abordado en este trabajo. No obstante, hay suficientes estudios y evidencias empiri-
cas ilustrativas del caracter extremadamente cerrado que adquiere la estructura de oportu-
nidades tal como se presenta para los jovenes. Los indicadores de empleo e ingresos
desincentivan la inversion educativa y promueven un elevado drop-out escolar, que se
conjuga con indicadores privados o domésticos relativos a las dificultades de formar un
nuevo hogar, la necesidad de recurrir al capital social de la familia (ayuda de sus progeni-
tores sobre todo en materia de vivienda) y a los problemas de procurar ingresos suficientes
para el soporte del hogar sin caer bajo la linea de pobreza.

En cuanto a las tendencias dinamicas en el periodo, no es facil interpretar el significado
que tiene el ligero abatimiento relativo de los indices de precarizacion juvenil. Esta cayo
casi dos puntos porcentuales en todos los quintiles de ingreso, sobre todo en el primer y
ultimo quintiles, lo que descarta la concentracion en los niveles sociales mas bajos y anun-
cia una creciente igualacién de la incidencia de la precarizacion. Naturalmente, las tenden-
cias no son tan fuertes como para modificar sustancialmente el cuadro critico de la situa-
cién juvenil. Cabe sin embargo la pregunta de si no es ésta una tendencia de la nueva
generacion que indicaria tanto una absorcidon menos precarizada como mas excluyente
—alto desempleo— por parte del mercado de empleo.

2.2.2.3. Exclusion y precarizacion laboral

Para avanzar un paso mas en la caracterizacion de las condiciones laborales es posible consi-
derar de manera agregada los niveles de precarizacion y de desocupacion en una medida
unica. De esta forma, se puede proceder a estudiar la incidencia de la exclusién del mercado
laboral conjuntamente con la inestabilidad y la carencia de cobertura del empleo, en el entendi-
do de que ambos fendmenos implican una insercion precaria en el mercado. Este tipo de
agregacion supone una serie de problemas de interpretacion, por cuanto es razonable asumir
cierto trade-off entre la precarizacion del empleo y el desempleo. En ciertos casos, como se
examind en los sectores juveniles, puede hacerse mas notoria una reduccion de la precarizacion
debida al crecimiento del desempleo. Naturalmente, en este caso la informacion esta referida a
un total compuesto por la poblacién econémicamente activa (PEA) y no por los ocupados.

Para la PEA total, incluyendo el servicio doméstico, la incidencia de uno y otro tipo de
limitacion laboral asciende a un valor esperable superior a la precarizacion considerada
aisladamente: 28,8% en 1991 con un crecimiento hasta el 30,4% en 1998. De acuerdo con
la distribucion segun quintiles de ingreso, se registra un descenso regular que varia aproxi-
madamente desde un valor maximo del orden de la mitad de la PEA en el primer quintil, una
tercera parte en el segundo, una cuarta parte en el tercero, y aproximadamente una quinta
parte en los dos ultimos quintiles. Las tendencias, a su vez, son al crecimiento en el 40%
inferior de la distribucién y un decrecimiento en el ultimo 40% (cuadro 10).

Al respecto, véase Filgueira, 1999; Filgueira, 1996, y diversas publicaciones de MESyFOD referi-

das al proceso de abandono escolar. Llambi y Cardozo, 2000; Llambi, 2000.
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Cuadro 10. Porcentaje de trabajadores precarios o desocupados en el total de la PEA segun
quintiles de ingreso per capita de los hogares, Uruguay urbano, 1991-1998

1991 1998
Total 28,8 30,4
Quintil 1 451 47,4
Quintil 2 30,2 32,5
Quintil 3 24.8 24,3
Quintil 4 21,5 20,6
Quintil 5 22,1 19,8
Jefes de hogar
Total 16,4 19,7
Quintil 1 23,2 29,3
Quintil 2 16,0 20,2
Quintil 3 141 15,0
Quintil 4 12,9 13,7
Quintil 5 15,4 15,6
Jévenes de 14 a 24 ainos
Total 53,0 52,5
Quintil 1 72,2 67,7
Quintil 2 52,2 52,5
Quintil 3 47,5 42,8
Quintil 4 39,1 36,7
Quintil 5 45,4 41,9

Fuente: Elaboracion propia basada en la ECH (INE), 1991 y 1998.

La categoria de jefe de hogar contribuye a estos resultados en el sentido de incrementar la
condiciéon de precarios o desocupados durante el periodo, aunque lo hace en proporciones
menores que la PEA total. Aproximadamente una quinta parte de los jefes de hogar presentan
en 1998 problemas de insercion laboral, ya sea porque estan temporalmente excluidos del
mercado de trabajo o bien porque tienen empleos inestables 0 no cubiertos. En comparacion
con la precariedad considerada aisladamente, la doble condicidon derivada de la inclusion del
desempleo lleva a un crecimiento en el periodo de tres puntos porcentuales (cuadro 10).

Por su parte, el crecimiento mayor se registra en el primer quintil y en el segundo, si
bien existe un ligero incremento también en los dos siguientes quintiles. Con estos matices,
es posible afirmar que la desocupacion y la precariedad vienen afectando a la casi totalidad
de los jefes, cualquiera sea su nivel de ingresos, en el sentido de un deterioro incremental
de la estructura de oportunidades en la esfera laboral.

Por ultimo, los jévenes de 14 a 24 afios contribuyen al resultado total de la PEA en un sentido
contrario al de los jefes de hogar, tanto en los valores porcentuales como en sus tendencias. Poco
mas de la mitad de los jévenes declaran estar desocupados o tener empleos precarios en 1998.
A su vez, dado que la tasa de desocupacioén global de la PEA joven alcanza un valor aproximado
a 25%, todo indica que las dos condiciones pesan por igual en el resultado (cuadro 10).

Esta proporcion trepa a un 70% promedio en los dos afos considerados, desciende
regularmente al 38% en el cuarto quintil y sube ligeramente en el ultimo. A fines del perio-
do, para el 40% de los niveles de ingreso mas bajos de la distribucién, sélo un 40% de la
PEA juvenil estd exenta de los problemas de precarizacion y desempleo. Para el 40%
siguiente, correspondiente al tercer y cuarto quintil, el 55% tampoco son desempleados o
precarios, proporcion que mejora a un 60% en el quintil mas alto. Puede agregarse, por
ultimo, que estas proporciones eran relativamente peores en el afio 1991.
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2.2.2.4. Otros indicios de precarizacion del empleo

Como la construccién de la medida de precariedad esta basada en la carencia de cobertura
de la salud a través del régimen de DISSE, es de interés comparar estos resultados con otros
tipos de beneficios laborales referidos al salario vacacional y al aguinaldo (cuadro 11).

Cuadro 11. Cobertura de aguinaldo y salario vacacional en el sector privado,
1991 y 1998 (en % anual)

Asalariados privados que reciben

Aguinaldo Salario vacacional
1991 1998 1991 1998

Enero 76,9 69,5 11,9 6,7
Febrero 6,2 1,9 6,0 6,7
Marzo 0,3 — 4,3 1,5
Abril — — 5,4 0,9
Mayo — 0,2 0,9 0,4
Junio 0,2 — 0,2
Julio 72,7 71,8 0,6 0,2
Agosto 0,3 1,3 0,3 0,2
Setiembre — — 0,2 0,2
Octubre — 0,2 0,3 —
Noviembre — — 0,2 0,2
Diciembre 0,2 — — 1,0
Total 1°* semestre 83,4 71,8 28,2 16,4
Total 2% semestre 73,2 73,3 1,6 1,6

Fuente: Elaboracion propia basada en la ECH (INE), 1991 y 1998.

Mas alla de que el pago del aguinaldo en la mayoria de los casos se efectua segun la
actual normativa en dos tiempos al afo, existen diferentes modalidades (como el pago en
una sola vez, el acto de diferir para el aio siguiente del ultimo pago, la superposicién de
semestres, el pago en el momento del abandono del empleo o por despido, etcétera) que
dificultan la comparacién de los resultados anuales. No obstante, sobre el supuesto de que
los periodos semestrales comprenden razonablemente la forma tipica de pago legal, los
resultados mostrados en el cuadro sugieren una caida relativa de la cobertura de este
beneficio que se manifiesta en el primer semestre en un orden de magnitud de doce puntos
y permanece estable en el segundo semestre. En cuanto al salario vacacional, la caida
relativa en cada periodo anual se dispersa a lo largo de la mayor parte del afio, segun el
mes en que se toma la licencia. Relativamente, la reduccion del beneficio es de mayor
magnitud que en el caso del aguinaldo si se tiene en cuenta el valor absoluto inicial, equi-
valente a 29,8 con una caida de doce puntos.

2.2.2.5. Impacto agregado de las transformaciones en el empleo a escala de los hogares

El andlisis de la incidencia de la precariedad y del desempleo a escala individual no dice
nada sobre los impactos agregados a escala de los hogares. No hay ninguna razén que
haga esperar efectos similares en ambos niveles. La idea general que guia el analisis que
sigue es la de explorar la forma en que se distribuyen los diferentes tipos de empleo en un
contexto de hogares caracterizados por una relativamente elevada densidad ocupacional.
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Como la vulnerabilidad de los hogares depende, entre otros factores, de la calidad de los
empleos de sus miembros, el andlisis de este aspecto permite echar luz sobre las tenden-
cias de la precarizacion de los hogares.

Una primera aproximacion puede efectuarse al analizar el numero de empleos precarios de
los hogares y sus tendencias en el periodo. El cuadro 12, que presenta una distribucién simple
de la proporcion de empleos precarios clasificados en cuatro categorias de incidencia de la
precariedad en los hogares segun deciles, y el gréfico 4, habilitan a este tipo de aproximacion.

Cuadro 12. Composicion de la PEA del hogar segtin precariedad del empleo
por deciles de Ingreso per capita del hogar, afnos 1991-1998

1991
Deciles 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total
Numero de empleos precarios
a. Ninguno 48,6 52,1 532 61,7 629 66,0 681 655 690 638 61,6
b. Hasta

la mitad 25,7 30,3 34,0 29,1 26,0 259 24,7 246 23,1 240 26,6
c. Mas de

la mitad 7,2 6,8 6,5 3,9 5,2 3,7 2,4 2,4 2,6 3,7 4.3
d. Todos 185 108 63 54 60 43 48 74 53 86 75
c+d 25,7 17,6 12,8 9,3 11,2 8,0 7,2 9,8 79 123 11,8
1998
Deciles 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total
Numero de empleos precarios
a. Ninguno 424 519 581 56,9 631 655 683 71,7 724 704 61,6
b. Hasta la

mitad 29,6 279 299 292 27,7 26,5 257 20,1 182 19,1 258
c. Mas de

la mitad 9,8 7,4 5,3 4.8 3,7 2,7 1,2 1,4 3,4 2,1 4.3
d. Todos 182 128 6,8 9,1 55 53 48 67 6,1 84 84
c+d 28,0 202 121 139 92 80 6,0 8,1 95 10,5 10,7

Fuente: Elaboracion propia basada en la ECH (INE), 1991 y 1998.

Grafico 4. Proporcion de hogares con mas de la mitad de empleos precarios, 1991 y 1998
30
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Fuente: Elaboracion propia basada en la ECH (INE), 1991 y 1998.

Prisma21 / 2006 89



La informacidon muestra que las ligeras tendencias al crecimiento de la precariedad
verificadas en el periodo no se distribuyen por igual en los hogares segun deciles. De
hecho, hay una redistribucién negativa dentro de la estratificacion econémica. Cuanto mas
bajo el nivel econémico del hogar, mas crece la precarizacion en el conjunto de empleos de
sus miembros. Cuando se observa el grafico 4, que registra Unicamente las tendencias de
la proporcién del empleo precario de la mitad o méas de los miembros del hogar, se verifica
un punto de corte entre las curvas que corresponden respectivamente a los afos 1991 y
1998, ubicado entre el quinto y el sexto deciles.

Cuando se agregan conjuntamente las dos condiciones de precariedad y desempleo,
los resultados siguen una tendencia similar aunque con valores mas elevados, como era
esperable. El cuadro 13 expresa en quintiles esas diferencias.

Cuadro 13. Porcentaje de trabajadores precarios o desocupados entre las personas activas
del hogar por quintiles de ingreso. Montevideo, afios 1991 y 1998.
Proporcién de ocupados precarios o desocupados entre todos los activos del hogar

Total Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1991

Ninguno 48,9 29,3 43,1 52,4 58,7 61,6
Hasta el 25% 4,0 2,9 3,7 4.1 5,2 3,8
Del 26 a 50% 31,2 34,9 37,6 30,7 27,4 25,0
Mas del 50% 16,0 33,0 15,6 12,7 8,7 9,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1998

Ninguno 47,4 27,7 41,4 52,8 61,6 64,5
Hasta el 25% 4.1 1,6 5,8 5,3 3,1 5,6
Del 26 a 50% 29,5 34,1 33,1 30,5 26,5 19,1
Mas del 50% 18,9 36,6 19,7 11,5 8,9 10,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia basada en la ECH (INE), 1991 y 1998.

Mientras que los hogares que no tienen ninguin desocupado o trabajador precario en el
quintil mas bajo en 1991 no alcanzan a un 30%, en el quintil més alto el valor se duplica. La
lectura de la presencia de las dos condiciones en el 50% o mas de los miembros del hogar que
estan en la PEA registra esta relacion de otra forma: un tercio de precarios o desocupados en
el primer quintil y menos de un 10% en el quinto, en el afio 1991. No obstante, esto no quiere
decir que la concentraciéon de la precarizacion y la desocupacion en los hogares durante el
periodo considerado se haya incrementado sélo en los quintiles mas bajos. Si algo caracteriza
al proceso de precarizacion del empleo, ello ha sido que abarca en la practica tanto a los
quintiles mas bajos como a los mas altos (por ejemplo, 50% o mas en el cuadro 13).

Por su parte, los cambios ocurridos durante el periodo indican la misma tendencia entre
quintiles. Este resultado entre quintiles puede observarse mejor cuando se considera ex-
clusivamente la distribucion —concentracién— de los hogares con precarios y desocupa-
dos segun su incidencia en los hogares (cuadro 16).

En 1991, de la totalidad de trabajadores en condiciones de desocupacion o precarie-
dad, un 46,9% pertenece a hogares que tienen mas de un 50% de trabajadores con algu-
nas de esas dos condiciones. Esta proporciéon asciende a 52,8 % en 1998. Pero si se
observa la distribucion por quintiles, son los hogares del segundo, cuarto y quinto quintiles
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los que concentran mas la precarizacion y desocupacion. Parece conveniente, por lo tanto,
insistir en que el deterioro del empleo medido segun el criterio del analisis puede tener
significados diferentes segun cudl sea el nivel de ingresos del hogar.'® En todo caso, pare-
cen existir las dos modalidades de la precarizacion suficientemente sefialadas por la litera-
tura: una, propia de los sectores urbanos populares y de los pobres, que implica un efectivo
deterioro de la calidad del trabajo presionada por la rigidez del mercado de trabajo o por la
flexibilizacién laboral, y otra diferente que se localiza en sectores medios y medios altos,
asociada a trabajo no asalariado, independiente, cuentapropismo, subcontratacion de nivel
profesional o cierto tipo de empresas familiares.

Cuadro 14. Porcentaje de trabajadores precarios o desocupados entre los precarios
y desocupados del hogar por quintiles de ingreso. Montevideo, afios 1991 y 1998.
Proporcién de ocupados precarios o desocupados entre todos los trabajadores
de esa condicién

Total Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1991

Ninguno 1,2 — 0,1 0,5 1,4 5,8
Hasta el 25% 3,3 1,5 2,9 4,0 6,0 4,3
Del 26 a 50% 48,6 35,8 55,1 53,8 56,6 51,9
Mas del 50% 46,9 62,7 41,9 41,6 35,9 38,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1998

Ninguno 0,5 — 0,1 0,2 1,1 2,8
Hasta el 25% 3,3 0,8 4,2 5,1 3,5 7,3
Del 26 a 50% 43,5 33,2 45,4 55,1 57,1 43,3
Mas del 50% 52,8 66,0 50,3 39,7 38,3 46,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia basada en la ECH (INE), 1991 y 1998.

2.2.2.6. Precariedad y desempleo segtn el nivel educativo

Si se analiza la precariedad del empleo y de la desocupacién en relaciéon con el nivel edu-
cativo alcanzado, los resultados son consistentes con el analisis segun el nivel de ingreso
per capita del hogar (cuadro 15). Existe, no obstante, una ligera variacién entre ambas
manifestaciones. Mas alla de los resultados esperables, dados por una creciente
precarizacion y nivel de desempleo cuanto mas bajo es el nivel educativo, la precarizacion
indica una pauta de crecimiento que afecta, aunque ligeramente, a los niveles educativos
mas altos, esto es, 13 afos y mas de educacion. En principio, estos resultados contribuyen
también a afirmar la hipétesis de los dos tipos de precarizacién, segun se trate de indivi-
duos ubicados en cada uno de los extremos de la distribucion de bienestar y educacion.
Tanto el desempleo como la precarizacion laboral crecen mas entre los de menor educa-
cion (menos de 9 afios de educacion aprobados), aunque el desempleo crece también de
manera importante entre los individuos de educacion media.

19 . . , ’ . .
Las tendencias registradas corresponden a un periodo en el cual todavia no se habian hecho sentir los

efectos de una recesion econodmica profunda, caida del PBI per cépita e incremento del desempleo,
que se comenzo a manifestar a fines de los noventa y se agudizé en los dos afos subsiguientes.
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Cuadro 15. Incidencia del empleo precario y de la desocupacion segtn nivel educativo.
Montevideo, 1991-1998

Nivel educativo Desempleado Precario
1991 1998 1991 1998
Bajo 9,1 12,5 25,8 28,9
Medio 8,8 10,4 18,7 18,8
Alto 6,1 5,9 16,7 17,5
Total 8,4 10,2 21,6 222

Fuente: Elaboracion propia basada en la ECH (INE), 1991 y 1998.

2.2.3. Sintesis

A pesar de las limitaciones de la informacion de las Encuestas de Hogares para estimar la
calidad de los empleos, el andlisis de la evolucién del trabajo durante el periodo permite
establecer una serie de conclusiones relevantes para comprender las transformaciones de
la estructura de oportunidades. El juicio general que mejor califica las tendencias recientes
es el relativo al empobrecimiento de las opciones laborales conducentes a una creciente
desafiliacion institucional en el mercado de trabajo. La precarizacion del trabajo es una de
estas manifestaciones que se expresa con mas intensidad en los hogares e individuos de
los sectores méas pobres correspondientes aproximadamente al primer quintil de la distribu-
cion del ingreso. Mediciones que deberian superar las limitaciones de reducir la precarizacion
basicamente a la falta de cobertura de la salud permitirian eventualmente conocer con
mayor precision el fenébmeno de la precarizacion en los estratos medios y altos. Todo indica
que la incidencia de la precarizacion en los deciles intermedios y altos de la distribucion del
ingreso tiene una naturaleza diferente y no se ajusta, en puridad, a la nocion de desafiliacion
institucional. Mas bien, como lo muestra la relacion entre precarizacion y nivel educativo
para el nivel educacional mas alto, cabe la hipétesis de una precarizacion —o informali-
dad— caracteristica de nuevas formas contractuales que alcanzan a profesionales o per-
sonas con elevado nivel educativo.

La segunda expresion de la desafiliacion institucional es el desempleo abierto, que
tiende a crecer durante el periodo y seguira haciéndolo posteriormente hasta alcanzar una
tasa de 16% en el afio 2001. La incidencia del desempleo se manifiesta sobre todo por su
crecimiento en la mayor parte del recorrido decilico de ingresos, en especial en los niveles
bajos e intermedios, con la particularidad de que crece también en todos los niveles educa-
cionales salvo en el mas elevado, que comprende un nimero reducido de personas.

A diferencia de la mayor parte de la regién, que ha tenido histéricamente elevados
niveles de exclusion del mercado de trabajo, en el Uruguay el avance de la precarizacion y
el desempleo abierto constituye un proceso que, por una parte, modela un nucleo duro de
extrema marginalidad y exclusion, calculado entre una cuarta y quinta parte de la pobla-
cion, y que, por la otra, incrementa el riesgo y la incertidumbre de los hogares y los indivi-
duos ubicados entre el tercer decil y el quinto.

2.3. Cambio social, pobreza y educacion

A diferencia de los indicadores de desigualdad, el comportamiento seguido por la pobreza
y la indigencia, y la expansion del sistema educativo en Uruguay, presentan signos positi-
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vos que se pueden examinar desde la perspectiva de los activos y su relacién con la estruc-
tura de oportunidades.

2.3.1. Expansion del sistema educativo

En materia educativa, desde la década del ochenta se ha ido completando la cobertura
universal de la ensefianza primaria —practicamente total—, a la que se agrega un incre-
mento considerable de la cobertura en la educacion media, proxima al 80%. En ambos
casos, debido a la naturaleza de estos procesos, la expansién se hizo por la incorporacion
de los sectores bajos y medio-bajos, que antes estaban excluidos del sistema (cuadro 4).
Si bien Uruguay ha resuelto de manera razonable los problemas de acceso al sistema
educativo, los efectos positivos de la incorporacién han sido y contindan siendo neutraliza-
dos, en parte, por la escasa retencion del sistema y el abandono temprano de los estudios.
Esta caracteristica ha pasado a ser el principal problema en la ensefianza media, despla-
zando el del acceso educativo.?°

Considerado aisladamente, el proceso de adquisicion de mayores niveles de capital
humano, sobre todo en los sectores sociales mas bajos, mejora la capacidad de desempe-
fo en el mercado de trabajo y ofrece otros beneficios menos tangibles relativos a la adqui-
sicién de ciertos cddigos instrumentales para el desempefio en el ambito publico. No obs-
tante, lo que ocurra tanto en la esfera educativa en otros aspectos como en el mercado de
empleo puede cancelar las ventajas iniciales de una mayor incorporacién. En el ambito
educativo, esta alternativa es més probable si, al tiempo que se amplia la cobertura, la
calidad de la educacion registra una tendencia a una estratificacion mas marcada. Tam-
bién en el mercado de trabajo, el efecto positivo de la incorporacidon es mas probable que
se cancele si operan mecanismos selectivos a través de los cuales se incrementa el gap de
los retornos econdmicos entre las ocupaciones en los sectores tecnoldgicos, profesionales
y técnicos de punta y las ocupaciones correspondientes a niveles educativos no califica-
dos. En sociedades con niveles educativos relativamente altos, como es el caso de Uru-
guay con relacién a la region, los mecanismos de devaluacion educativa han operado has-
ta el punto de que la condicion de secundaria incompleta ha dejado de ser una credencial
relevante para oponer en el mercado.

La limitacidn de evaluar aisladamente los efectos de una mejor dotacién de recur-
sos humanos por la via de expandir la matricula se puede observar, por ultimo, al exa-
minar desagregadamente los retornos econémicos de la educacion. Si es cierto que los
retornos econémicos de la educacion secundaria completa son aproximadamente el
doble que los de la primaria completa, ello no asegura que exista un patrén uniforme
para los recién llegados al sistema educativo en relacion con los ya incorporados. La
CEPAL?" se ha encargado de demostrar que la calidad de las ocupaciones y de los
ingresos para jovenes con el mismo nivel educativo pero diferente capital educativo de
la familia no son iguales. Mientras que una interpretacion posible atribuye tales diferen-
cias a la calidad de las redes y contactos que se asocian al capital educativo del hogar
para la obtencion de mejores retornos econémicos, otra interpretacion subraya la cali-
dad de la educacién recibida —estratificacion de establecimientos—. Ademas de no
ser excluyentes, es altamente probable que ambos factores operen de manera conver-

Filgueira, 1997; C. H. Filgueira, F. Filgueira et al., 2000.
CEPAL, 1999.
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gente, configurando un resultado que se origina tanto en procesos de tipo puramente
adscriptivo como de competencia y logro.

2.3.2. Incidencia de la pobreza

La evolucién de la pobreza y de la indigencia ha guardado un claro paralelismo con el
comportamiento de la desigualdad medida por ingresos de los hogares. En general, se
espera que esto sea asi en el largo plazo pero no necesariamente en el corto plazo, y ello
se aplica cualquiera sea la sociedad considerada. De hecho, la pobreza y la indigencia son
una manifestacion parcial de la desigualdad social. Desde un punto de vista metodolégico,
el tipo de medida adoptada para estimar la pobreza puede desembocar en una baja asocia-
cion. Por ejemplo, la conocida volatilidad del indicador de pobreza obtenido a partir de la
medicion segun ingresos —la llamada linea de pobreza— provoca una elevada oscilacion
cuando se la asocia con los indices de desigualdad. En cambio, el indicador de pobreza
medido por necesidades badsicas es mas estable en si mismo, tiene una tendencia auténo-
ma al crecimiento regular del bienestar, y arroja resultados menos ajustados a las variacio-
nes de la desigualdad.

Grafico 5. Incidencia de la pobreza. Uruguay urbano, 1990 - 1998
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Fuente: Elaboracion propia basada en informacion del INE.

La relacion registrada en Uruguay en el corto plazo de la década pasada indicaria que
es escaso el margen para que cambios en la incidencia de la pobreza segun la linea no
estén asociados a la desigualdad o viceversa. Cuando se examinan los dos subperiodos
de la década, antes y después de 1994, se pone en evidencia, en el primero, la mejora
general del indicador de pobreza al igual que los indices de desigualdad y lo mismo ocurre
en sentido inverso en el subperiodo siguiente. La pobreza desciende de 20,5% a 12,8%
entre 1990 y 1994. Luego crece hasta alcanzar en el aiio 1997 un valor de 16,0% (grafico
5). Lo mismo ocurria con el comportamiento del indice Gini.
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Por su parte, la satisfaccion de las necesidades basicas registra un crecimiento mono-
tono en todos sus componentes, salvo unas pocas excepciones correspondientes al perio-
do mas critico: fines de 1994, 1995 y 1996 (grafico 6).

Grafico 6. Porcentaje de hogares urbanos con carencias criticas, 1991-1998
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Fuente: Elaboracion propia basada en informacion del INE.

Asi, el Uruguay ha mantenido en la dimensién de la desigualdad un patrén mucho més
favorable que la mayor parte de los paises de la region o que el promedio regional. Esto es
valido tanto para los niveles de pobreza como para los de indigencia. La informacion presen-
tada en el grafico 6 no es comparable, por cuanto la medida empleada segun la linea de
pobreza fue efectuada de acuerdo con una nueva metodologia que asume una relacion de 3
a 1 entre el presupuesto total del hogar y el gasto en alimentacion —canasta basica—, y no
de 2 a 1 como en el pasado. Por esta razén, si se quiere comparar a escala internacional los
resultados, la medida de la CEPAL es Util para indicar variaciones aunque subestime la mag-
nitud de la pobreza. Segun esta fuente, la incidencia de la pobreza urbana a lo largo de todo
el periodo —asi como en afos precedentes— habria sido la mas baja de toda la regién: 17%
y 6% en 1990 y 1997 respectivamente, en contraste con el promedio regional, del orden de
40% y 38%.

2.4. Los cambios demograficos

En este punto se presenta una breve descripcion de los procesos y tendencias registrados
durante el periodo de referencia sobre ciertos aspectos de naturaleza demografica y de po-
blacién, asi como relativos a las instituciones primordiales como la familia. No parece nece-
sario fundamentar el interés de examinar tales aspectos. Como esta suficientemente demos-
trado, estos procesos tienen efectos importantes sobre la estructura de oportunidades, aun-
que por lo general no hayan ocupado un lugar destacado en los estudios especializados en
comparacion con el interés que despiertan otros factores de tipo econémico o social.
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2.4.1. Acerca de la ventana de oportunidades demograficas

Una manera simple de discutir estos efectos es a través de las etapas de la transicion demo-
gréfica. El Uruguay se encuentra, desde hace décadas, en la ultima etapa de la transicion
—para algunos, en la postransicion—. Durante la década pasada, las transformaciones ocu-
rridas no fueron otra cosa que una continuacidon de patrones demograficos caracterizados
por bajas tasas de fecundidad, natalidad y mortalidad. En consecuencia, quedaron reforza-
das las tendencias seculares de cambio de la estructura de edades: envejecimiento relativo
de la poblacion y tasas de dependencia en ascenso. En este sentido, algunos procesos
“anémalos”, como el reciente crecimiento moderado de la fecundidad o la persistencia de
niveles de mortalidad relativamente mas elevados que los correspondientes a su perfil demo-
grafico general, no han sido lo suficientemente importantes como para desplazar al pais del
primer lugar en América Latina segun el grado de avance de la transicion.

Grafico 7. Ventana de oportunidades demograficas de América Latina
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Fuente: Duryea y Székely, 1998.

Desde el punto de vista de la estructura de oportunidades, Uruguay se encuentra en una
situaciéon desventajosa, en particular, respecto a las tasas de dependencia de la poblacién y
a los diferenciales de fecundidad. Como se deriva de los estudios de la transicién demogra-
fica, todas las sociedades latinoamericanas experimentan, antes o después, con mayor o
menor profundidad, una secuencia de etapas. Inicialmente existe una alta tasa de dependen-
cia de las edades econémicamente no activas —incidencia del alto nimero de menores—.
En un segundo momento, se asiste a una reduccion de la dependencia, ya que desciende la
fecundidad y crece relativamente el niumero de individuos de 19 afnos y mas. En el tercer
momento, cierra el ciclo un nuevo incremento de la dependencia, atribuible al crecimiento de
los dependientes en las edades mayores de 65 afnos. Hay, por lo tanto, un periodo de disten-
sion de la carga relativa de dependientes sostenidos por la poblacién activa, que se manifies-
ta, a modo de ejemplo, en condiciones mas favorables para la inversion en el sistema educa-
tivo —mas libre de demandas de una poblacion en expansion compuesta por menores— y
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en una moderada presion sobre el sistema para orientar el ahorro hacia la seguridad social o
la cobertura de los individuos retirados del mercado de trabajo. Desde el punto de vista de la
cobertura de la salud, puede afirmarse lo mismo, con la particularidad de que la etapa tres en
relacion a la uno es considerablemente més demandante de recursos econdémicos, dados los
diferenciales de atencién de menores y ancianos. Se puede distinguir entonces entre una
etapa temprana, de elevada dependencia, y otra tardia, mas critica en sus consecuencias.

El periodo de distensién, denominado ventana demogréfica de oportunidades, ha sido
objeto de diversas estimaciones que intentan medir la variacién de los tiempos entre los
paises de América Latina durante las tres etapas. La ventana representa una oportunidad
porque, cuanto mas alta es la proporcion de miembros de los hogares en edad econémica-
mente activa, mayor puede ser la inversion en los hijos, mayor es el ahorro para el retiro y
mejor la ecuacion de costos de la atencién a la salud. Si las prestaciones provienen mas
del Estado y menos del mercado, los efectos en el nivel de los individuos son mas comple-
jos de identificar, aunque en el nivel agregado significan lo mismo: una distension relativa y
un margen de manejo mayor para la politica publica al mismo tiempo que una ecuacion
mas favorable para los recursos que la sustentan. Las estimaciones de Duryea y Székely
(1998) efectuadas mediante el ajuste de los costos diferenciales de sostenimiento de los
menores y la poblacion vieja, se presentan en el grafico 7, en tanto en el gréfico 8, se
expresa el periodo en el cual se cierra la ventana para cada pais.?

Grafico 8. Ao ultimo de la ventana de oportunidades para paises de América Latina
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Fuente: Duryea y Székely, 1998.

Duryea y Székely, 1998. También sobre el mismo asunto, Carvalho, 1998.
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El interés en presentar estas estimaciones no es el de identificar con precision los tiem-
pos o los afos exactos, sino tener una idea aproximada de las diferencias entre paises. En
realidad, la complejidad de los procesos que inciden en la estructura de oportunidades
demograficas no hace razonable esperar que exista alguna fecha precisa de pasaje de una
etapa a otra. Ademas, la ventana de oportunidades no es independiente de otros factores
que inciden en el grado de criticidad de la configuracidon demografica —migraciones, tipo
de politicas sociales, regimenes de bienestar—. Importa en todo caso mostrar que el hori-
zonte de oportunidades, en el caso uruguayo, se ubica entre los primeros que se cierra en
el corto plazo, mientras que la mayor parte de los paises de la region tienen un largo
camino que andar antes de cristalizar situaciones equivalentes a la de Uruguay. Aun se
podria agregar que los signos del crecimiento de la dependencia tardia, debido al enveje-
cimiento de la poblacién, ya se manifestaron de manera critica a partir de finales de la
década del sesenta —a través del deterioro del cociente activo/no activo—, momento des-
de el cual los sistemas de seguridad social comenzaron a operar en condiciones de crisis
actuarial primero y financiera después.

2.4.2. Demografia y movilidad social

La segunda dimensién demografica remite a otro tipo de mecanismo que, en este caso, impacta
sobre las oportunidades de movilidad social, al abrir o cerrar oportunidades. Tradicionalmente,
la expansion general de la estructura econdmica y social fue considerada el factor de mayor
incidencia en el cambio de la estructura de oportunidades. Las fuentes de tales transformacio-
nes provienen indistintamente del cambio cientifico-tecnoldgico, de una diferente insercion de
las economias nacionales en el ambito internacional, de la conquista y dominacién de nuevos
territorios, del descubrimiento o la explotacion de nuevas materias primas, o de los cambios en
los paradigmas productivos y de gestién de las empresas. De alli que a las consecuencias
producidas por estos procesos se las denominara genéricamente movilidad estructural.

Sin embargo, de acuerdo con los estudios histéricos, es discutible que la movilidad
estructural haya sido siempre mas importante que otros procesos en la determinacion de la
estructura de oportunidades. El clasico estudio de Sibley, de 1942, mostré que, en las
primeras etapas de la industrializacion en los Estados Unidos, la movilidad inducida por
efectos demograficos y migratorios fue mas importante que los cambios estructurales.? En
América Latina, una aproximacion a la incidencia de estos cambios fue efectuada por C. H.
Filgueira y C. Geneletti (1981) desde la CEPAL.?*

El mecanismo de induccion de la movilidad social es relativamente sencillo. Cuando
los diferenciales de fecundidad entre estratos sociales son elevados y cuando los es-
tratos mas altos reducen la fecundidad mas —o antes— que los otros, se generan
condiciones positivas para el ascenso de los estratos bajos. El fracaso de la reproduc-
cion de los primeros, que en el caso extremo no llegan a tener el nimero suficiente de
hijos para su propia reproduccién, genera un vacio y abre oportunidades para los ulti-
mos. Si a ello se suma una estructura productiva en expansién, los efectos mutuos
multiplican las oportunidades de que, por una via u otra, aumente la probabilidad de
ascenso social de los estratos mas bajos de la sociedad. Naturalmente, el referente

Sibley, 1942.
Filgueira y Geneletti, 1981.

98 Prisma21 / 2006



conceptual para estimar el efecto de tales cambios se encuentra nuevamente en la
teoria de la transicion demografica.

En la practica, las transformaciones productivas en conjuncién con la movilidad demo-
grafica —inducida por los diferenciales de fecundidad entre estratos— actuaron en Améri-
ca Latina virtualmente como una bomba de succion y contribuyeron a estimular una movi-
lidad ascendente excepcional en la mayor parte de los paises de la region. Este proceso
ocurrié con mayor profundidad y anticipacion en los paises del Cono Sur (Uruguay, Argen-
tina y parcialmente Chile), como late comers del proceso de industrializacion. Su trayecto-
ria, que no resultd ajena a la mayor parte de los paises de la region, no parecio tan espec-
tacular debido a que se prolongé a lo largo de la primera mitad del siglo pasado. Sin embar-
go, fue con la segunda industrializacion que se hicieron mas visibles las consecuencias de
los cambios estructurales y demogréficos sobre la movilidad social en la mayor parte de la
region. Con posterioridad a los afos sesenta, en las sociedades de temprano desarrollo, y
en particular en Uruguay y en Argentina, se hizo evidente la creciente rigidez de la movili-
dad social ascendente inducida por estos dos tipos de procesos. Como la ventana de opor-
tunidades demograficas —construida sobre la base del grado de dependencia (grafico 7)—
es una forma de captar los efectos de la transicién poblacional, resulta util para evaluar la
diversidad de condiciones entre los paises de la region respecto de los diferenciales de
fecundidad. Desde este punto de vista, también en la dimension demografica el Uruguay
de la ultima década muestra, por otra via, el agotamiento de uno de los mecanismos que
estimulan la apertura de la estructura de oportunidades.

2.4.2.1. El efecto demografico sobre el sistema educativo

A otros factores constantes, el efecto de los cambios demograficos tiene consecuencias
positivas sobre la formacion de recursos humanos. Como se ha mencionado, la reduccion
relativa de la poblacion en edades jovenes favorece una mejor ecuacion entre el gasto y la
demanda en el sistema educativo. Cabria afiadir, sin embargo, que tales ventajas se mani-
fiestan también en la mayor probabilidad de orientar recursos al mejoramiento de la calidad
educativa en lugar de dirigirlos a la incorporacion de contingentes crecientes de jovenes y
menores, propios de una etapa inicial de la transicion demografica.

Este rasgo es una constante en Uruguay desde hace algunas décadas, hasta el
punto de que durante los afios noventa el sistema educativo practicamente alcanzoé la
cobertura universal de la enseflanza primaria. En ese contexto, los esfuerzos adiciona-
les deberian orientarse a universalizar la matricula en la ensefianza media. La reforma
reciente de la educacion en el pais contd sin duda con un contexto favorable si se lo
examina desde este punto de vista. Ademas de los recursos volcados a la expansion
de una educacion preescolar tradicionalmente postergada, la politica educativa pudo
concentrarse en el mejoramiento de la calidad de la educacion contribuyendo a incre-
mentar los activos en capital humano.

2.4.2.2. Familia y transicion
Naturalmente, la familia puede ser considerada exclusivamente desde la dimension demo-
grafica. No obstante, con ello no se agota la posible aproximacion al tema. Como institucion

social primordial de la sociedad, la familia excede el nivel de la demografia. Es usual, sin
embargo, que por constituir el nicleo basico de reproduccion de la sociedad, los procesos
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de transformacion y cambio de las unidades familiares se hayan analizado, por extension,
dentro del campo de la demografia. Méas alla de definiciones terminoldgicas, es en este
sentido que se incluye en este apartado el tema de la familia, que bien podria haber sido
tratado en el punto sobre cambio social.

De los multiples aspectos que pueden ser examinados sobre la institucion familiar, en
este trabajo interesa tratar solamente uno. No es ninguna novedad afirmar que la familia
histéricamente ha perdido funciones y que en la actualidad sélo cumple imperfectamente
las funciones basicas de integracion social. Sobre el punto se conocen infinidad de estu-
dios especializados, todos ellos con conclusiones convergentes. Pero, desde este punto
de vista, la crisis contemporanea de la familia puede ser examinada a la luz del concepto
de capital social. Asi, con esta nocion recientemente retomada de la tradicion socioldgica,
no solo se especifica la funcionalidad genérica que se atribuye a la familia, sino que se
desplaza el analisis desde cualquier interpretacion funcionalista o teleoldgica hacia un exa-
men de mecanismos. En otras palabras, si eventualmente existiera alguna funcionalidad
de la unidad familiar en el nivel del orden social, esta funcionalidad descansaria en ciertos
mecanismos vinculados a la existencia de relaciones solidarias de reciprocidad entre sus
miembros. Por lo menos, este ha sido el rasgo inherente a la unidad familiar. Estas relacio-
nes de mutualidad también hacen posible que la unidad familiar pueda contribuir positiva-
mente al desempefio de sus miembros en otras esferas de la sociedad, desde la primera
socializacion hasta la vida adulta, aunque para que tal apoyo efectivamente tenga lugar
resultan mas idéneas algunas configuraciones familiares que otras.

En un estudio antecedente (C. H. Filgueira, 1996) fueron examinadas las transforma-
ciones de largo plazo de la institucion familiar en Uruguay hasta el afio 1994.%% Las conclu-
siones principales registraban un deterioro de la organizacion familiar, dado sobre todo por
el caracter crecientemente inestable y monoparental de las unidades y el incremento del
numero de individuos que viven solos en hogares de tipo unipersonal, atribuible en parte a
razones puramente demograficas.

En el estudio, a partir del examen de diversos indicadores de la composicion familiar, se
pudieron verificar cambios en la composicion de la familia —creciente nimero de hogares
monoparentales a cargo de jefas de familia—, asi como un incremento sostenido en la forma-
cién de parejas y hogares como resultado de segundas o terceras uniones —entre padres no
bioldgicos— y la generalizacion de uniones de tipo consensual. Los procesos subyacentes a
tales configuraciones provenian a su vez de la crisis de la institucién matrimonial o caida abso-
luta y relativa del niumero de matrimonios, del espectacular crecimiento de los divorcios que
elevaba las tasas a niveles proximos a los de casi todos los paises desarrollados —con la
excepcion de Suecia y los Estados Unidos—, de la reduccién del tiempo de duracién de los
matrimonios y de la proliferacién de uniones inestables de tipo consensual o libre. A ello se
agrega el crecimiento del numero de personas divorciadas y el ascenso sistematico de las
tasas de ilegitimidad de los nacimientos en todas las edades de las madres hasta los 45 afos.

Tendencias de este tipo ya se registraban desde los afios sesenta y, en rigor, pueden
ser consideradas como procesos seculares. Lo que llama la atencion, sin embargo, es la
aceleracion de tales procesos a partir de los afos ochenta. En poco mas de una década,
1984-1994, la proporcion de divorciados en los hogares incompletos monoparentales cre-
cio de 32% a 43%, aproximandose sobre el fin del periodo a la proporcién de viudos en

Filgueira, 1996.
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esos hogares: 50% y 48% respectivamente para cada afio. La causal de formacion de
hogares monoparentales dejo de tener su valor modal en condiciones generadas por razo-
nes biolégicas —fallecimiento del conyuge— y se transformd en una distribucién bimodal
debido a razones de separacion voluntaria. En el mismo periodo, en el total de parejas, la
proporcion de hogares formados por unién consensual de sus miembros en edades entre
15y 29 afnos casi se duplico, tanto en Montevideo (13% a 23%) como en el interior urbano
(13% a 24%).

Si se comparan los resultados con el andlisis del periodo 1991-1998, se aprecia que
estos cambios han tendido a mantenerse o agudizarse. Los cuadros 16 y 17, relativos al
estado civil y tipo de hogar, muestran que en el breve periodo de ocho afios continud
aumentando la proporcidon de personas en la condicidon de divorciadas o separadas, que
crecio en dos terceras partes el numero relativo de personas en unién libre o consensual
con respecto a sus valores en 1991, que el numero de personas en los hogares
monoparentales nucleares se incrementd en una cuarta parte, y que los miembros de
hogares unipersonales lo hicieron en una quinta parte, mientras en los hogares incom-
pletos extendidos crecieron en un 40%. Todo ello en desmedro de la tipica familia inte-
grada por hijos y padres, sea nuclear o extendida. Globalmente, los hogares nucleares
se han mantenido estables durante el periodo, y también si se toma como referencia el
afo 1981. En cambio, la mayor transformacion tuvo lugar dentro de los hogares nuclea-
res, donde crecié en forma mondtona la proporcién de personas en hogares
monoparentales con hijos respecto a todos los hogares con hijos: de 13% en 1991 a 17%
en 1998. Los hogares extendidos, en cambio, han tendido a reducirse ligeramente duran-
te el periodo, pero en ellos la proporcion entre el numero de personas de familias
monoparentales con hijos y el total de personas de hogares extendidos con hijos siguid
una evolucion similar a la de los nucleares, aunque con oscilaciones: 27% en 1991 y 34%
en 1998. Al agregar los resultados, una cuarta parte de todos los hogares con hijos en el
afo 1998 eran incompletos, lo que ofrece una idea de los cambios recientes en las con-
diciones de los contextos familiares de socializacion.

Cuadro 16. Porcentaje de personas segun tipo de hogar. Montevideo, 1991 y 1998 (en %)

1991 1998
Unipersonal 4,5 5,4
Nuclear
Pareja sin hijos 10,6 10,9
Pareja con hijos 47,5 46,2
Monoparental
Jefe con hijos 71 9,0
Extendido
Completo con hijos 16,1 12,8
Incompleto con hijos 5,8 6,7
Completo sin hijos 2,4 2,0
Incompleto sin hijos 3,6 3,7
Compuesto
Con hijos 1,3 1,7
Sin hijos 1,1 1,5
Total (31212) (26 842)

Fuente: Elaboracion propia basada en la ECH (INE), 1991 y 1998.
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Las razones que llevan a disminuir el capital social de las familias no se agotan cierta-
mente en los procesos analizados. El grado de estabilidad de la familia también puede dar
lugar a procesos que afectan su capacidad de desarrollar acciones cooperativas o solida-
rias entre sus miembros. Las razones que pueden conducir a estos resultados son muchas
y remiten a un conjunto de factores de dificil captacion a través de las Encuestas de Hoga-
res. Por esta razon es conveniente indicar que lo que se ha discutido aqui son las tenden-
cias de crecimiento de cierto tipo de configuraciones familiares proclives a la pérdida de
determinados activos que se engloban en el concepto general de capital social. Cuanto de
esa pérdida corresponde a este tipo de configuraciones y cuanto a las familias completas y
estables es una interrogante para la cual existen suficientes evidencias que avalan la hipo-
tesis de un claro predominio de las primeras. Asi por ejemplo, en el estudio de referencia,
los hogares biparentales, estables y con un vinculo legal entre los conyuges, en contraste
con otros cuatro tipos de organizacion familiar que combinan uniones libres, padres no
biolégicos y ausencia de uno de los conyuges, mostraron regularmente una clara ventaja
en variables de desempefio escolar de sus hijos. Adicionalmente, tales resultados eran
independientes y se mantenian al controlar por nivel socioeconémico del hogar.?® En otros
estudios coincidentes con estos resultados, se demostré igualmente que el tipo de organi-
zacion familiar incidia en la escolaridad, el rendimiento y la asistencia de los hijos al siste-
ma educativo. También se mostrdé que aquél se asociaba a la condicidn de integracién de
los jovenes de esos hogares: por ejemplo, que es menor la proporcién de jévenes que no
estudian ni trabajan en los hogares estables y completos.?” En general, todos estos
indicadores mostraron estar asociados de manera variable al capital social en razén de una
mejor o0 peor dotacién de recursos y activos del hogar.

Cuadro 17. Estado civil de la poblacién total y de la poblacion de 17 afhos y mas.
Montevideo, 1991 y 1998 (en %)

1991 1998
Poblacion total 17 aflos y mds  Poblacion total 17 afos y mas
Union libre 3,8 5,1 6,3 8,3
Casado/a 40,6 54,4 36,7 48,3
Divorciado / separado 5,2 6,8 6,2 8,1
Viudo/a 7,2 9,7 7,4 9,7
Soltero/a 43,2 241 43,4 25,7
Total (31 212) (23 252) (26 842) (20 421)

Fuente: Elaboracion propia basada en la ECH (INE), 1991 y 1998.

2.5. Segmentacion y heterogeneidad residencial

Si en las secciones antecedentes se trabajé con un alto grado de libertad la informacién de
base referida a diferentes unidades tales como la poblacion urbana, la ciudad de Montevi-
deo o el pais en su totalidad, en esta seccion, por la naturaleza del tema, el analisis se
limita a la ciudad de Montevideo.

Filgueira, 1996.
Filgueira, 1999.
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No es necesario hacer una exposicion muy extensa para recordar la importancia que
tienen las caracteristicas de la comunidad —o el &mbito mas cercano de residencia— sobre
el desempefio de los individuos y de los hogares en materia de bienestar y recursos incorpo-
rados. Las comunidad puede ser vista como otro &mbito en el que se desarrollan, cambian y
se abren o se cierran estructuras de oportunidad a la par, por ejemplo, de las esferas econé-
mica o familiar. En este sentido, el barrio de residencia es un ambito en el cual se generan
redes interpersonales mas o menos institucionalizadas, se intercambian bienes como infor-
macion e influencia, y se generan relaciones y normas de reciprocidad informales en el sen-
tido de lazos fuertes de capital social. La importancia de examinar el referente residencial de
las personas radica, por lo tanto, en el supuesto de que las interacciones generadas pueden
contribuir a un mejor desempefo que de otra forma seria dificil o imposible lograr.

En términos mas simples, es posible distinguir dos tipos polares de relaciones de interaccion
y contacto informal. Por una parte, el tipo de relacion establecida en torno a lazos fuertes
entre individuos iguales. Por otra parte, las relaciones de lazos débiles entre diferentes. La
literatura sobre redes y capital social se ha encargado de enfatizar las diferencias mas que de
integrar estos dos tipos en una interpretacion comprensiva. El ejemplo mas sencillo del pri-
mer tipo son las relaciones de parentesco y de amistad. Por extension, también se pueden
imaginar relaciones en el ambito de la comunidad en las cuales operan relaciones fuertes de
interaccion entre iguales. Por lo general, se ha destacado que las interacciones de los indivi-
duos de nivel socioeconémico bajo corresponden tipicamente a esta forma de interaccion.
Contrariamente, las redes débiles y diversificadas en la composiciéon de sus miembros se
atribuyen predominantemente a sectores de nivel socioecondmico alto. Los individuos de
nivel educativo alto, por ejemplo, presentan condiciones mas favorables para insertarse en
redes de interaccién débiles a través del trabajo o del propio sistema educativo en que circu-
lan bienes de mejor calidad y se puede acceder a pares influyentes. En cambio, personas de
nivel bajo carecen de ventajas relativas en la medida en que las redes son mas densas y la
interaccion con otros se establece a partir de configuraciones personales similares que no
agregan nada al individuo en materia de informacion, contactos e influencia.

Comunidades pobres de fuertes relaciones entre iguales pueden servir como fuente de
apoyo mutuo, solidaridad en situaciones de crisis 0 auxilio ante eventuales contingencias,
pero es poco probable que habiliten contactos que promuevan la movilidad social. Desde
este punto de vista, el grado de aislamiento y homogeneidad de la comunidad son dos
variables relevantes para examinar la estructura de oportunidades.

Estudios realizados por Ruben Kaztman (1998, 1999) sobre la segregacioén residencial
en Uruguay han registrado un proceso incremental entre los periodos 1986-88 y 1995-97,
entre los cuales crece la diferenciacion entre los barrios de Montevideo y disminuye la
heterogeneidad intrabarrios (cuadro 18).28 Los resultados son consistentes cualquiera sea
el indicador que se adopte. La mayor variacion relativa entre periodos se registra en la
esfera ocupacional, en tanto la variacidn menor se registra en la educacion, por ser ésta,
probablemente, una de las dimensiones de mayor efecto inercial.

La replicacion efectuada en este trabajo sobre el mismo tipo de informacion para el
periodo 1991-1998 pone en evidencia que por o menos el proceso no ha perdido vigor y
que, mas bien, con algunos problemas de comparabilidad que tienen los dos cuadros para
anos y periodos diferentes, tiende a crecer (cuadros 18 y 19). En efecto, entre 1991 y 1998

*® Tomado de Kaztman, 1999.
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llama la atencion el incremento de la segmentacion en la dimensién ingresos, que puede
ser atribuida a la suma de efectos de los ingresos considerados aisladamente, y a su distri-
bucién. Por su parte, los niveles educativos medidos por los afios de educacion aprobados
siguen un crecimiento menos pronunciado.

Cuadro 18. Composicion de la varianza para barrios de Montevideo segtin educacion,
empleo y ocupacion, 1986-88 y 1995-97 (en %)

1986-88 1995-97
Varianza Varianza
Intrabarrios Entre barrios Intrabarrios  Entre barrios
Anos de educacion (20
a 40 anos) 79,9 20,1 77,3 22,7
Ocupacion del jefe (alta)* 93,2 6,8 88,4 11,6
Ingreso p/c del hogar 81,0 19,0 78,8 21,2

Fuente: Kaztman, 1999.
* Patrén, gerente, directivo, administrador, cientifico, profesionales, artistas o intelectuales.

Es importante advertir, sin embargo, que los mecanismos contribuyentes a una crecien-
te segmentacion son distintos en cada una de las dimensiones estudiadas. Conceptualmente,
la segmentacion puede ser fruto de dos tipos de procesos. Hay un tipo de segmentacion
que proviene de los movimientos de poblacion o, si se quiere, de la existencia de procesos
de segmentacion inducida por migracion. En este caso, la composicion de los barrios se
hace mas igual porque los individuos con estatus més alto selectivamente emigran, desde
los barrios de nivel bajo a los barrios de nivel alto o mas alto. El otro proceso,
conceptualmente, es independiente de la migracién y depende de la concentracion o
redistribucién de estatus. Asi, por ejemplo, un proceso de concentracion del ingreso es
probable que haga mas pobres a los barrios pobres y mas ricos a los ricos. En este caso,
no es necesario que los individuos o los hogares se muevan geograficamente.

Cuadro 19. Composicion de la varianza para barrios de Montevideo segtin educacion,
empleo y ocupacion, 1991 y 1998 (en %)

1991 1998
Varianza Varianza

Intrabarrios  Entre  Intrabarrios Entre

barrios barrios

Anos de educacion (edad 20 a 40 afios) 78,9 21,1 76,3 23,7
Ocupacion del jefe (hogares) 88,8 11,2 86,6 13,4
Ocupacion del jefe (personas) 86,3 13,7 84,0 16,0
Ingreso p/c del hogar (hogares) 85,8 14,2 76,5 23,5
Ingreso p/c del hogar (personas) 82,8 17,2 74,0 26,0

Fuente: Elaboracion propia basada en la ECH (INE), 1991 y 1998.

Tener en cuenta estas diferencias es importante porque permite considerar la seg-
mentacién como un proceso compuesto por efectos diferentes que no tienen por qué
tener las mismas consecuencias. Mientras el efecto migratorio parece tener menos posi-
bilidades de revertirse, los impactos de la redistribucién pueden ser coyunturales. Por lo
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menos en ciertas circunstancias, la volatilidad de algunas dimensiones de la segmenta-
cion asi lo sugiere.

La segmentacion relativamente mas baja que se registra con el indicador educativo pue-
de reflejar un efecto mas marcado o casi exclusivo de migracion. Es menos probable que las
diferencias entre barrios se incrementen por redistribucion de estatus y menos aun en un
contexto social en el que los afios de escolarizacién promedio de la poblacion practicamente
no crecieron entre 1991 y 1997.2° Se podria agregar que una expansion del sistema educa-
tivo no deberia contribuir siempre a una segmentacion creciente. Por lo menos en los casos
en que la expansion se procesa por incorporacion de los sectores sociales mas bajos que
antes no accedian al sistema o que registraban un drop-out educativo prematuro, el resultado
deberia ser una menor homogeneidad de los barrios y, por lo tanto, una menor segmenta-
cién. Si estas consideraciones son correctas, los indicadores educativos serian, en principio,
mas idéneos para medir aproximadamente el efecto migratorio puro de la segmentacion.

En el otro extremo, la variacion producida al considerarse los ingresos corresponderia
con mas propiedad al efecto conjunto de ambos procesos, los de migracion y los de
redistribucién. De alli su incidencia mas marcada sobre la segmentacién. A su vez, el ca-
racter mas o menos coyuntural del efecto redistributivo dependeria de la persistencia o no
de las tendencias concentradoras globales. Por ejemplo, no seria coyuntural si la sociedad
se moviera desde un patrdn distributivo mesocratico hacia un patréon concentrador.

En cuanto al indicador ocupacional, su ubicacion es mas proxima a la dimension educa-
tiva, no soélo por la similitud de los valores encontrados sino por su propia naturaleza, resis-
tente a los efectos redistributivos por area geografica, y por ser altamente dependiente de
la estructura productiva.

3. El portafolio de activos familiar

3.1. Demarcacion del estudio

El estudio del portafolio de activos de que dispone un individuo o una familia y su capacidad
de responder a las condiciones dadas por determinadas estructuras de oportunidades es el
principal objetivo de discusién propuesto en el presente capitulo. El andlisis se hace me-
diante la elaboracién de un conjunto de modelos de regresion aplicados al Uruguay. El
nivel conceptual y el propiamente tedrico ya avanzado en la Introduccion apenas se antici-
pa para indicar algunos de los trabajos de referencia sobre el tema. En esta breve introduc-
cion del capitulo no interesa desarrollar en extensién los fundamentos de estos enfoques y
s6lo nos remitimos a los trabajos de R. Kaztman, M. Gonzalez de la Rochay C. H. Filgueira.®®

En el presente capitulo se examinaran empiricamente dos aspectos de la desafiliacion
institucional en el contexto de los hogares, referidos a dos esferas institucionales en las
que se relacionan la calidad y la incidencia de los activos del hogar con los problemas del
mercado de trabajo en los jévenes de 14 a 22 afios —desocupacion— y con el abandono
escolar en los nifios y adolescentes de 12 a 18 afios. La seleccion de estas dos variables

Véase BID, 2000.
Nos referimos a los trabajos elaborados por Kaztman, 2000, y Gonzalez de la Rocha, 2000. Filgueira,
1999.
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dependientes se basa en los antecedentes de estudios similares en los cuales se ponen en
evidencia los efectos reproductivos intergeneracionales de los activos —o de los pasivos—
de los hogares sobre las generaciones jovenes. Se asume que las condiciones de partida
del hogar en materia de configuracion de activos inciden en el grado de desafiliacion
institucional de los hijos o de los menores miembros del hogar. La seleccion de estas varia-
bles dependientes resulta, por otra parte, de las limitaciones impuestas por la carencia de
informacién continua que impide examinar la desafiliacion institucional de los adultos en
virtud de que, en este caso como en cualquier estudio de tipo cross-sectional, se confun-
den las variables dependientes con las independientes. La informacion se basa en las
Encuestas de Hogares de los afios 1991 y 1998.

Los aspectos que interesa considerar aqui refieren sobre todo a la literatura que sefala el
interés de examinar los procesos de exclusiéon y marginalizacion como resultado de la acu-
mulacion de condiciones de vulnerabilidad dadas por las carencias de ciertos activos basicos
o por la acumulacion de pasivos. En patrticular, se atribuye una creciente importancia al dete-
rioro de ciertas condiciones que afectan la acumulacion de activos referidas a los cambios
producidos por la globalizacion en la esfera del trabajo. Como el tema del empleo fue ya
discutido, no sera necesario extenderse en mayores consideraciones. Lo que si ocupa una
nueva centralidad en la aproximacion a los activos es el efecto atribuido a la esfera laboral
—precariedad, subcontratacion, inestabilidad y pérdida de funciones identitarias— como fac-
tor desencadenante de un proceso acumulativo de aislamiento y exclusion social.

En este enfoque adquiere relevancia la nocion de desafiliacion, con la que se quiere
indicar un proceso creciente de aislamiento de los individuos o de los hogares respecto de
las instituciones bésicas de la sociedad. La desafiliacion es, a su vez, una forma particular
de insercién en la estructura social cuya contraparte es la segmentacion social manifesta-
da sobre todo en el plano residencial, en la esfera educativa y en el mercado de trabajo.

Las consecuencias del proceso de globalizacion en la esfera del trabajo han resentido
los mecanismos tradicionales de seguridad y proteccion de tipo precapitalista asentados
en instituciones primordiales como la familia y la comunidad, al tiempo que también resin-
tieron la construccion de defensas y protecciones formadas en torno al Estado y a los
regimenes de welfare. Si bien en el ambito global de América Latina el trabajo y la seguri-
dad social a él asociada nunca constituyeron componentes eficaces de integracién social,
es notorio, sin embargo, que el Uruguay logré avanzar méas en términos relativos que otros
paises de la region. También es cierto que la sociedad uruguaya se caracterizd por un
elevado indice de capital social asentado en patrones de estratificacion mas igualitarios y
en formas de relacidn caracterizadas por cortas distancias sociales —sociedad de las cer-
canias—. Patrones de relaciones sociales de este tipo, con una elevada densidad de capi-
tal social, parecen sobrevivir hoy en pocos contextos o localidades del pais, mientras se
expanden procesos de segmentacion y exclusion social.

El estudio sobre activos llevado a cabo por la sede de la CEPAL en Montevideo en
1998, mediante un relevamiento de entrevistas en profundidad aplicado a 53 familias, per-
mite registrar con precision las huellas de ciertas formas de integracion social que predomi-
naron en el pais en un pasado no muy lejano. En particular, la ciudad de Rosario, en el
departamento de Colonia, es un caso paradigmatico desde el cual comparar los procesos
posteriores de erosion de los mecanismos de integracién social.®' En este sentido, la ciu-

31 , ae . P z .
Sobre las caracteristicas del relevamiento y un analisis de resultados, véase Zaffaroni, 1999.
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dad de Rosario, integrada por no mas de 3500 hogares y 9500 personas, constituye el
mejor ejemplo de la vigencia de ciertas formas de proteccion social basadas en relaciones
primarias que se movilizan ante el proceso de cierre sucesivo de una serie de empresas
industriales (articulos de aluminio, acumuladores, cerrajeria) que constituian la base de las
oportunidades ocupacionales de la zona junto con otras empresas instaladas en ciudades
muy proximas (textiles, cueros, papeleras). Las respuestas y los recursos que movilizaron
los hogares en estas circunstancias son tributarios de la trayectoria de la comunidad en
tres sentidos bien precisos: uno, en cuanto a la vigencia de formas precapitalistas de segu-
ridad; dos, por la presencia de relaciones laborales asentadas en el trabajo formal, estable
y protegido, y tres, por el desarrollo de organizaciones de accion colectiva sindical.

En particular, el estudio permitié identificar un tipo de estrategia de sobrevivencia que se
basa en la movilizacién de diversas clases de activos de capital social. Por una parte, existen
activos provenientes de redes familistas extendidas que involucran, por lo general, a miem-
bros de tres generaciones, interacciones cotidianas y proximidad residencial. Por otra parte,
se ubican los activos provenientes de relaciones con la comunidad y con el vecindario, y
activos que se generan o generaron en torno a relaciones laborales. Cualquiera de estas
dimensiones esta presente recurrentemente en las respuestas obtenidas del relevamiento.

La figura del amigo, el familiar o el compafiero de trabajo es un lugar comun en las referen-
cias que hacen los entrevistados reafirmando la importancia de las instituciones primordiales.
“Vivimos en una gran familia”, “contas con todos” o “aqui, uno puede estar seguro de que nunca
Se quedara solo” son algunas de las manifestaciones que trasmiten la seguridad de contar con
redes fuertes y lazos sociales basados en normas informales de reciprocidad.

La ciudad de Rosario evidencia también una elevada densidad de capital social que se
expresa en otros aspectos relativos a la confianza entre sus miembros. Por una parte, la
confianza se manifiesta en que la inseguridad ciudadana es baja. Por otra parte, en los
criterios que orientan las transacciones y el ambito del comercio. Al respecto una de las
entrevistadas expresa:

“En el barrio, todas las puertas estan abiertas. Por supuesto que hay robos. Lo que les
generara muchos problemas es que todavia nos conocemos todos y eso creo que nos
afecta montones. Yo siempre pienso si te tiran un monton de billetes en la vereda y vos
miras para todos lados y no hay nadie mirandote, tal vez te lo echés al bolsillo y te vas. Pero
si hay gente mirandote, lo devolvés. Yo lo que digo es que de repente conocernos todos
pasa por ahi. La misma sociedad te controla. Tenés que tener un rostro a prueba de balas,
no importarte nada... Pero en el fondo no es que seamos mas buenos que los demas, es
que la vecindad misma te sostiene.”

En materia de exigencias para la adquisicién de bienes y servicios se reitera en las
entrevistas una misma pauta. Ante la pregunta sobre créditos para la compra de artefactos,
un entrevistado responde:

“No necesito créditos; se compra en la cantidad de cuotas que da la casa a sola firma Y
cuando a uno lo conocen no es necesario ni garantia tampoco. El tema es pagar puntual-
mente. Vamos a la tienda y si, bueno, compro igual por 2000 y no le entrego nada. Cuando
yo puedo le voy entregando, sin cuotas, nada. O sea, incluso como nos tienen confianza,
Yo nomas voy, voy compro un pantalon, lo que sea, ‘llevalo nomas’, y firmo. No me hacen
cuotas, como lo tenés que pagar, nada. Y sabemos bien, porque tengo la casa, porque la
gente sabe quién es el que paga, quiéen el que no paga.”

O en el caso de la adquisiciéon de una moto:

“No necesité tarjeta de crédito; a sola firma, nomds. Seguro, en el Bazar Sonsin tam-
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bién he comprado, de todos lados he comprado. Si, a sola firma, siempre asi en todos
lados. Si uno es buen pagador, no hay problemas.”

Con la prestacion de servicios, por su parte, un entrevistado dice:

“El tratamiento odontoldgico es particular. Esto en una familia grande, como te decia, y
la odontdloga que yo voy es la mama de una compafiera de ellas, que [...] jamas le deci-
mos doctora. Es una persona sencilla. En cuanto a eso esta cubierto, porque si tengo el
dinero, voy y le pago todo junto, y si no lo tengo, me mata si no los llevo.”

Una referencia de este tipo es de interés por cuanto condensa en una pocas afirmacio-
nes la idea de que existe cierto tipo de moral economy en la sociedad —preocupacion del
profesional por la salud del cliente independientemente de la retribucion econémica—, la
evidencia de bajas distancias sociales —el profesional es “sencillo”—y la interaccién entre
diferentes en los ambitos de la vida publica —hijos de obreros que asisten al sistema esco-
lar junto con hijos de profesionales.

En cuanto a las respuestas al deterioro de la oferta de trabajo, la mayor parte de los
hogares han recurrido en forma alternativa o complementaria al seguro de desempleo (mien-
tras se mantuvieron algunos establecimientos industriales con reduccién de personal), al
trabajo por cuenta propia o la creacién de una empresa unipersonal por parte del conyuge
(frecuentemente con familiares), o al trabajo de la conyuge (empleada doméstica, empresa
de lavado de ropa, etcétera). Como regla general, los nuevos oficios de los desempleados
tienen que ver con los saberes o destrezas adquiridos en su trabajo como obreros industria-
les y con relaciones que fueron estableciendo a lo largo de un prolongado proceso de pérdida
de la ocupacion principal (empleo intermitente por rotacion de trabajadores, sucesivas entra-
das y salidas del seguro de paro, no aceptacion temporal de las condiciones laborales pro-
puestas por la empresa, etcétera). Entre las estrategias laborales se cuentan, por ejemplo, la
creacion de un taller de mecanica en los fondos de la vivienda, de una empresa de cerrajeria,
de servicios a la construccion o la adquisicion de un camioén para realizar fletes.

El hecho de haber tenido un trabajo protegido por la normatividad laboral, sumado a
la presencia de un sindicalismo fuerte, parecen haber constituido dos tipos de recursos
que agregan activos adicionales a los de capital social. Como no es usual en la mayor
parte de los entrevistados en otras localidades o en otros barrios de la ciudad de Monte-
video, ante la necesidad de tomar decisiones de indudable gravitacién para su futuro y el
de su familia, es frecuente encontrar referencias de tipo “lo consulté con el sindicato’,
“me reuni con la gente del sindicato” o “para decidir qué haria hicimos una reunion en la
sede sindical”. Esto es asi no sélo ante decisiones colectivas, sino aun cuando las deci-
siones son estrictamente individuales. También la experiencia de trabajo como depen-
diente parece tener consecuencias sobre las actitudes hacia el trabajo independiente y la
resistencia a incorporar empleados:

“Hay una experiencia que pesa: el haber sido empleado. Entonces, cuando vos fuiste em-
pleado y quisiste lo mejor, querés lo mejor para un empleado tuyo. Entonces, si vos no se lo
podés dar, no lo tenés. Ese es el pensamiento de mi marido y lo veo muy razonable a la vez.”

Los resultados de las estrategias seguidas son evaluados en términos positivos o re-
servados si por ello se entienden afirmaciones de tipo:

“No nos sobra nada pero tampoco nos falta [...] Ya le dije, eso tiene épocas. Tiene
épocas que mejora montones. [...] Como ya le dije, el afio pasado fue un afio buenisimo,
este no sé. [...] En este momento hemos tenido ayuda porque estamos en una crisis barba-
ra. No sé si es porque todo el pais esta asi o porque no hay trabajo directamente. Una
quietud bdrbara. Pero no es ayuda: mi suegro le adelanta dinero a €l, del trabajo, y cuando
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él tiene horas, va pagando. Tiene horas extras hechas, le reintegra el dinero que le presto.
La plata es nuestra, nada mas que hay que trabajarla.”

Aunque en comparacion con momentos anteriores los entrevistados perciben un dete-
rioro e inseguridad en su situacion actual, en casi todos los casos esta incertidumbre no
alcanza a generar sentimientos extremos de angustia. Tampoco se presentan situaciones
en las que la opcion de emigrar a otra localidad haya sido considerada, salvo en un caso de
una experiencia realizada en Buenos Aires, con posterior retorno. Los mayores problemas
de los entrevistados, en todo caso, parecen dirigirse al futuro de sus hijos, por cuanto
perciben como limitadas las oportunidades de Rosario y dudan de la capacidad para finan-
ciar las cuotas de la vivienda. Por ultimo, las entrevistas transmiten la impresion de que
dificilmente la caida de la demanda de trabajo pueda dar lugar a procesos de aislamiento o
desafiliacion institucional extremos. Por lo menos esto parece ser cierto mientras no exista
una opcion migratoria conducente a la pérdida de un entorno de elevado capital social.

El interés adicional en examinar este caso extremo es que permite observar dos carac-
teristicas de la dinamica de los activos: una relativa al tipo de activo y otra asociada al
momento del ciclo de vida familiar en que se producen los activos o los pasivos. El numero
elevado de hijos, la maternidad precoz y la inseguridad respecto de la vivienda son tres de
las condiciones —independientemente del empleo— que, al condensarse en pasivos, con-
ducen hacia senderos de pobreza. Sin embargo, la fecundidad en los hogares de Rosario
no es baja, se produce tempranamente y corresponde a una pauta tradicional, todo lo cual
deberia pesar en sentido negativo ante condiciones de deterioro del empleo. Si esto no es
asi, se debe al respaldo que las sdlidas redes de capital social y familiar de la comunidad
brindan en las etapas mas vulnerables del ciclo de vida familiar.

Por otra parte, los hogares entrevistados en Rosario muestran haber aprovechado, en
una etapa inicial del ciclo familiar, las ventajas de los recursos del Estado en materia de
programas cooperativos de construccion de viviendas. Todos los entrevistados han accedido
a la vivienda propia, ya sea mediante la ayuda familiar o a través de los programas estatales
referidos. Probablemente, estos dos activos, y en particular el momento en que se generan,
sean los factores que mas hayan contribuido a defender los hogares del impacto de las
transformaciones ocurridas en la estructura de oportunidades del mercado laboral.

No obstante, e independientemente de las percepciones de los entrevistados, una
prospectiva sobre el futuro del empleo en Rosario no deja un saldo positivo. De otra manera:
las nuevas estrategias de sobrevivencia, como el cuentapropismo, la empresa familiar y los
arreglos intrafamiliares en materia de incorporacion al mercado de trabajo de los cényuges e
hijos, no parecen contar con un mercado potencialmente capaz de absorcién. La solidez de
las redes de capital social parece estar en la base de la capacidad de retencion de los hoga-
res entrevistados. Por esta razdn es probable que los casos referidos correspondan a cierto
tipo particular de familias. Sin embargo, no se sabe nada sobre las familias que, por ejemplo,
debieron emigrar. Ademas, la continuidad de una comunidad con elevado capital social no
esta asegurada, como lo indicaba con lucidez una de las entrevistadas al manifestar que la
seguridad ciudadana radica en el hecho de que “todavia nos conocemos todos”.

En las antipodas de los resultados arrojados por las entrevistas en la ciudad de Rosario
se encuentra el asentamiento La Chacarita de la ciudad de Montevideo. Se trata de un
conglomerado de hogares asentados en la localidad mediante politicas de realojamiento,
luego de una sucesion de experiencias fracasadas e intentos de radicacion frustrados. Si
se imagina un continuo de desafiliacion institucional, La Chacarita representa el polo extre-
mo de Rosario entre las siete localidades estudiadas.

Prisma21 / 2006 109



La vulnerabilidad de los hogares al impacto de las transformaciones en la esfera del
trabajo se explica principalmente por la precariedad cronica del empleo de los jefes de
hogar. Estos trabajan en su totalidad en “actividades inestables e informales, desempefan-
dose como peones de la construccion, formando parte de cuadrillas de carga y descarga,
como feriantes, realizando changas de diverso tipo y como hurgadores”. Adicionalmente,
se trata de familias en la etapa joven del ciclo de vida, con un elevado numero de depen-
dientes menores, equivalente a una media de hijos de 4,5. Casi todas las entrevistas mues-
tran a su vez un limitado ambito de interaccion de los miembros del hogar con familiares,
fruto de la sucesion de movimientos migratorios entre ciudades y dentro de la ciudad de
Montevideo. Asimismo, a diferencia de los hogares de Rosario, los vinculos familiares evi-
dencian relaciones conflictivas o interrumpidas entre los miembros de la familia ampliada.

Es notoria, por otra parte, la virtual ausencia de menciones de los entrevistados a rela-
ciones derivadas del trabajo. También se destacan las dificultades que los entrevistados
perciben a los efectos de contraer vinculos de amistad:

“Como amistades, yo no tengo amistades, tengo conocidos nomas, las amistades las
tuve en Salto...”

“Con los uUnicos que conté fue con ella [su esposa], con mi padre y con mi suegra.”

El capital social comunitario, a su vez, es escaso o nulo en un contexto de violencia y
enfrentamientos entre vecinos, y de un alto grado de inseguridad ciudadana. El aislamiento
social se manifiesta en la ausencia de menciones a la participacion en instituciones politi-
cas, gremiales o sociales, o en afirmaciones que indican el estrecho referente del barrio:

“Nosotros vinimos y nos estacionamos aca, y el que sale mas de casa soy yo, que soy
el que voy a trabajar, y asi y todo no conozco nada de Montevideo, sdlo de aqui a mi
trabajo nomas.”

En suma, el asentamiento La Chacarita evidencia ser la Ultima etapa de un largo peregri-
nar de hogares cuya matriz fundacional estuvo dada por una elevada vulnerabilidad social.
Los hogares reunen las condiciones mas desventajosas en cualquier tipo de activo que se
considere, y si bien los entrevistados reconocen ciertas formas de ayuda o solidaridad entre
nucleos reducidos de miembros —familia o vecinos proximos—, es notable la ausencia tanto
de relaciones fuertes como de identidades formadas en torno a otras esferas, sobre todo en
lo laboral. La pobreza del portafolio de activos producida por la falta de incorporacion de los
individuos a redes derivadas del trabajo, de la empresa formal o de la empresa grande, indica
la baja calidad de los contactos, de la informacion y de la influencia que circulan en este tipo
de redes que se desarrolla entre iguales. Probablemente, muchas de estas caracteristicas ya
estaban establecidas antes de los impactos de las transformaciones que acompanan el pro-
ceso de globalizacién o las politicas de estabilizacion econdmica, ajuste y apertura externa.

El tercer asentamiento, Nueva Esperanza, corresponde basicamente a la condicion de nue-
vos pobres, que por diversas razones no pudieron sostener los ingresos previamente alcanza-
dos y que adquirieron terrenos ilegalmente fraccionados. En términos de Zaffaroni (1999):

“Se trata en general de familias que vieron deteriorarse sus condiciones de vida al
perder trabajos mejor remunerados o mantenerlos en un contexto de necesidades crecien-
tes y que no pudieron continuar sosteniendo el pago de un alquiler. A muchas de ellas les
ha costado adaptarse a las condiciones de inseguridad ambiental y de incertidumbre res-
pecto a su permanencia en el barrio. Aun asi, la mayoria expresa un sentimiento de arraigo
importante, que se refleja en la satisfaccion por lo que han logrado, la voluntad de alcanzar
o recuperar mejores condiciones de vida y de solucionar progresivamente los diversos
problemas y carencias existentes en el barrio.”
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A diferencia de La Chacarita, la mayoria de los jefes de hogar de Nueva Esperanza tienen
un empleo formal o se desempefan en algun oficio, aunque por lo general de baja califica-
cién. Por su parte, la mitad de las mujeres entrevistadas se encuentran en el mercado de
trabajo en tareas de baja calificacién, como empleadas domésticas o en actividades que
realizan en su domicilio. No hay una experiencia migratoria importante originada en el interior
del pais; los hogares recientemente asentados provienen de otros barrios de la ciudad de
Montevideo. La integracion de los hogares corresponde a una fecundidad tradicional, con un
promedio elevado de hijos por pareja, del orden de 3,2, lo que indica con seguridad la presen-
cia de un tipo de pasivo que incidi6 en el proceso de empobrecimiento. Pero el tipo de trans-
formaciones al cual han estado mas expuestos los hogares, y que ha desencadenado el
proceso de empobrecimiento, radica en el empleo. Los trabajadores de baja calificacion,
aunque hayan formado o formen parte de empresas formales, integran los sectores mas
afectados de una nueva economia que eleva la demanda de ocupaciones de alto nivel de
calificacion al tiempo que vuelve obsoletas destrezas populares otrora rentables, oficios tra-
dicionales y la experiencia acumulada a lo largo de la vida laboral. Ademas, los procesos de
precarizacion laboral, desmercantilizacion del empleo y desocupacion abierta tienen lugar en
un contexto de desindustrializacion acelerada y crecimiento selectivo del empleo en el sector
terciario, servicios personales y comercio en actividades de baja productividad.

Por ultimo, la estabilidad de las familias y de los vinculos familiares extendidos parecen
garantizar cierto tipo de capital social que se conjuga con un capital comunitario considera-
ble para un asentamiento que no tiene mas de doce afios de existencia. La procedencia
cercana de las familias que comparten el asentamiento hace de Montevideo el unico origen
de los hogares, con lo cual se facilita la permanencia y la frecuencia de los vinculos con
parientes. Al mismo tiempo, el desempefio en empresas formales y la continuidad de em-
pleos y oficios contribuyen al establecimiento de redes, actuales o pasadas, formadas en el
ambito laboral.

En comparacion con las configuraciones de Rosario y de La Chacarita, los hogares de
Nueva Esperanza corresponden a una situacion de transicion en un proceso que, segun
cada caso, puede continuarse hacia niveles de creciente empobrecimiento y desafiliacion
institucional o bien revertirse o estabilizarse. Las entrevistas sugieren que la mayor parte de
los hogares estan expuestos a transformaciones de la estructura de oportunidades en la
esfera del empleo que pueden contribuir al agravamiento del portafolio de activos. Pero, al
mismo tiempo, los hogares estén superando la etapa critica del ciclo familiar en la medida en
que la estructura de edades de sus hijos tiende a hacerse progresivamente mas favorable.

Para cerrar estas consideraciones, puede afirmarse que, en su conjunto, el rapido repa-
so de las entrevistas que se ha hecho aqui sugiere una serie de hipétesis e indicadores que
pueden servir como orientacion para la elaboracion de los modelos.

Pero antes de proceder al desarrollo de los modelos es necesario repasar ciertos pro-
blemas del uso de las Encuestas de Hogares como fuente de andlisis de los activos y la
vulnerabilidad social. Como suele ocurrir siempre que se opera a partir de datos secunda-
rios, la correspondencia entre el nivel conceptual y su tratamiento empirico se ve afectada
en mayor o menor medida por la adecuacion entre esos dos planos. Como se indicé en un
trabajo antecedente, las Encuestas de Hogares no son el instrumento mas idéneo para
estudiar activos, en particular, cierto tipo de activos como el capital social.*> Ni las encues-

Filgueira, 1999.
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tas fueron pensadas para responder a ciertas interrogantes, ni los indicadores que se pue-
den derivar de ellas son medidas directas de los conceptos. Para cubrir estos déficit, aun-
que no siempre con éxito y frecuentemente bajo supuestos de validez excesivamente for-
zados, se procede a la construccion de variables proxy o indirectas. Lamentablemente, por
estas razones, sélo una parte de la discusién efectuada hasta aqui sobre las entrevistas en
profundidad puede ser recuperada con la informacion secundaria.

4. Consideraciones finales

1. El presente trabajo procur6 avanzar desde la idea méas general —e intuitiva— de
que el cambio en la estructura de oportunidades afecta el portafolio de activos de
los hogares, a la pregunta sobre qué tipo particular de cambios afecta qué tipo
particular de activos. Hay problemas conceptuales y metodolégicos que no hacen
facil esta tarea y sobre esto trata la presente investigacion.

2. Es necesario tener en cuenta que, tedricamente, el asset-vulnerability-framework,
tal como se ha desarrollado hasta ahora, no es mas que un paradigma orientador
para la construccion de conocimiento. Carece, por lo tanto, de suficientes elemen-
tos conceptuales (en rigor, los referentes de teorias especificas pueden ser mu-
chos), no posee el consenso necesario que permite decantar un cuerpo conceptual
sélido y, en propiedad, cada estudio que se agrega suele adquirir un caracter inevi-
tablemente exploratorio. Metodoldgicamente, los problemas no son menores. El
modelo por excelencia que deberia estar en la base del estudio dinamico de la
relacion estructura de oportunidades-activos y del encadenamiento de activos es el
correspondiente a estudios longitudinales o de seguimiento de unidades a lo largo
del tiempo. Ante la ausencia de informacién de esta naturaleza, el recurso analitico
a disenos alternativos resuelve ciertos problemas pero agrega otros.

3. Aligual que en el desarrollo de cualquier otro marco tedrico, el asset-vulnerability-
framework no depende sélo del progreso que pueda obtenerse en el plano concep-
tual o en el tratamiento empirico del tema, sino de la conjuncién de ambos a través
de investigaciones de alcance medio. El estudio efectuado sobre la década de los
noventa para Uruguay constituye una investigacion de este tipo que se beneficia,
ademas, de la comparabilidad con otros estudios similares llevados a cabo en el
marco del proyecto internacional de referencia.

4. A diferencia de la situacion que caracteriza a la mayor parte de los paises de Amé-
rica Latina, el estudio sobre Uruguay evidencia un proceso de deterioro de la cali-
dad de vida y de las condiciones de bienestar que caracterizaron al pais en el pasa-
do. Esto es una ventaja desde un punto de vista comparativo, al registrarse una
variante particular en el espectro de situaciones de la region. Al mismo tiempo, sin
embargo, deberia ser un llamado de atencién sobre las limitaciones de una posible
generalizacion de la experiencia uruguaya a otros paises.

5. De acuerdo con lo discutido en la seccion 2, y como resultado de los modelos
aplicados, el proceso de involucion del pais durante la década se identifica con
los problemas de integracién social y de una exclusion creciente que no ha sido
un rasgo caracteristico del pais, pero que comenzé a incrementarse antes del
periodo analizado. Si nos preguntamos por las transformaciones fundamentales
que estan en la base de este proceso de inflexién, son tres los elementos que se
han puesto en evidencia en el estudio. Por una parte, el resentimiento de la
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estructura de oportunidades en el plano del empleo y del mercado de trabajo
—precarizacion, insuficiencia de la generacidn de empleo, desempleo abierto, baja
calidad del empleo generado, cambios en la legislacion, flexibilizacion laboral—;
en segundo lugar, el avance de actitudes y comportamientos en materia demo-
grafica, y en especial con respecto a las formas de estructura y organizacion de
la familia —segunda transicidon demografica que se manifiesta, entre otros as-
pectos, en el incremento de la tasa de divorcio, el crecimiento de la familia
monoparental, la crisis de la institucion matrimonial, la ilegitimidad de los hijos,
etcétera—, y en tercer lugar, la progresiva segmentacion de la sociedad en los
planos residencial, educativo y laboral.

Bibliografia

Bip (2000): El sistema educativo uruguayo: Estudio de diagndstico y propuesta de politicas publicas
para el sector, Departamento Regional de Operaciones 1, Divisiéon de programa Sociales 1- BID.

BucHeLLl, Marisa, y Magdalena Furtapo (1999): La distribucion del ingreso en el Uruguay. Aspectos
metodoldgicos, Montevideo: CEPAL.

CastELLs, Manuel (1996): The Network Society, London: Routledge.

CasTiLLO, Juan José (1998): Las nuevas formas de organizacion del trabajo, Madrid: Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

CepAL (1999): Panorama social de América Latina, 1998. Santiago de Chile: CEPAL.

Duryea, Suzanne, y Miguel SzekeLy (1998): Labor Markets in Latin America: A Supply-Side Story, Working
Paper Series R-374, Washington DC: IADB.

Esping ANDERSEN, Gosta (1990): The three worlds of Welfare Capitalism, Cambridge, UK: Polity Press.
FiLcueira, Carlos H. (1996): Sobre revoluciones ocultas: la familia en el Uruguay. Montevideo: CEPAL.
-------------------------- (1997): Emancipacion juvenil: trayectorias y destinos, Montevideo: CEPAL.

-------------------------- (1998): “Welfare and Citizenship: Old and New Vulnerabilities”, en Victor Tokman, y
Guillermo O’DonNELL (eds.): Poverty and Inequality in Latin America: Issues and New Challenges.
Indiana: University of Notre Dame.

Prisma21 / 2006 113



-------------------------- (1999): “Vulnerabilidad, activos y recursos de los hogares: Una exploraciéon de
indicadores” en Ruben Kaztman (coord.): Activos y estructuras de oportunidades: estudios sobre las
raices de la vulnerabilidad social en Uruguay, Montevideo: PNUD-CEPAL.

-------------------------- (2000): “La actualidad de viejas tematicas: sobre los estudios de clase, estratifica-
cion y movilidad social en América Latina”, documento presentado a la CEPAL, Santiago de Chile.

FiLcueira, Carlos H., y Carlo GeneLeTTi (1981): “Estratificacion y movilidad ocupacional en América
Latina”, en Cuadernos de la CEPAL n® 39, Santiago de Chile: CEPAL.

FiLaueira, Carlos H., Fernando FiLgueira y Alvaro FuenTes (2001): Critical Choices at Critical Age: Youth
Emancipation Paths and School Attainment in Latin America, Working Paper Series R-432, Was-
hington DC: IADB.

GonzALEz DE LA RocHA, Mercedes (2000): Assets and Vulnerability: Approaching coping strategies in the
context of Transition and Structural Adjustment. México DF: CIESAS Occidente.

Kaztman, Ruben (1995): Documento presentado al seminario Poverty in Latin America: Issues and New
Responses, organizado por el Kellogg Institute en 1995.

-------------------------- (coord.) (1999): Activos y estructura de oportunidades: estudio sobre las raices de
la vulnerabilidad social en Uruguay, Montevideo: CEPAL-PNUD.

-------------------------- 1999: “El vecindario también importa”, en Ruben Kaztman (coord.): Activos y es-
tructura de oportunidades: estudio sobre las raices de la vulnerabilidad social en Uruguay, Monte-
video: CEPAL-PNUD.

-------------------------- (2000): “Seducidos y abandonados: Pobres urbanos, aislamiento social y politicas
publicas”, documento elaborado para su presentacion en el IV Foro Internacional organizado por el
CADEP, Asuncién, 23 y 24 de noviembre del 2000.

Kaztman, Ruben, y Fernando FiLcueira (1999): Desarrollo humano en el Uruguay 1999. Montevideo:
PNUD.

LLamsi, Cecilia (2000): Modelo sobre la predisposicion al abandono de los estudios. Montevideo:
MESyFOD.

LLawvsi, Cecilia y Santiago Carpozo (2000): Estudio sobre la predisposicion al abandono escolar, Monte-
video: MESyFOD.

Maano pe CaRvALHO, José Alberto (1998): “The Demographics of Poverty and Welfare in Latin America:
Challenges and Opportunities”, en Victor Tokman y Guillermo O’DonneLL: Poverty and Inequality in
Latin America: Issues and New Challenges, Indiana: University of Notre Dame Press.

Mosker, Caroline (1998): “The asset vulnerability framework: Reassesing urban poverty reduction
strategies”, en World Development, vol. 26, n® 1, Washington DC: The World Bank.

Notaro, Jorge (1998): Ocupacion y masa salarial en el Uruguay 1984-1997, serie Avances de Investi-
gacion, Montevideo: Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econdémicas y Administracion,
UdelaR.

PaLomino, H. (1999): “Nota para el estudio de los obreros en la Argentina”, version preliminar, seminario
sobre Clases y capas sociales, Universidad de General Sarmiento.

Portes, Alejandro (1995): En torno a la informalidad: ensayos sobre teoria y medicion de la economia
no regulada, México: FLACSO.

SiBLEY, Elbridge (1942): “Some Demographic Clues to Stratification”, en Américan Sociological Review
n®7, pp. 322-330.

VigoriTo, Andrea (1998): “Una distribucion del ingreso estable. El caso de Uruguay: 1986-1997”, Jorna-
das de Economia, Montevideo: Banco Central del Uruguay.

ZarraARroNI, Cecilia (1999): “Los recursos de las familias urbanas de bajos ingresos para enfrentar situa-

ciones criticas” en Ruben Kaztman (coord.): Activos y estructura de oportunidades: estudio sobre
las raices de la vulnerabilidad social en Uruguay, Montevideo: PNUD- CEPAL.

114 Prisma21 / 2006



B Resumen

El presente documento examina el impacto de las transformaciones ocurridas en la estruc-
tura social uruguaya durante los afios noventa sobre los activos de los hogares. En particu-
lar, trabaja sobre los problemas conceptuales y metodolégicos que buscan responder a la
pregunta sobre qué tipo particular de cambios afectan qué tipo particular de activos. Ade-
mas de su interés aplicado como insumo para la elaboracion de politicas publicas, el traba-
jo procura aportar al desarrollo conceptual y teérico de un nuevo enfoque a partir del ya
conocido asset-vulnerability-framework. Este estudio evidencia un proceso de deterioro de
la calidad de vida y de las condiciones de bienestar que caracterizaron al pais en el pasa-
do. Son tres las transformaciones fundamentales que estan en la base de este proceso de
inflexion: el resentimiento de la estructura de oportunidades en el plano de empleo y del
mercado de trabajo —precarizacion, insuficiencia de la generacion de empleo, desempleo
abierto, baja calidad del empleo generado, cambios en la legislacion, flexibilizacion labo-
ral—, el avance de actitudes y comportamientos en materia demografica y en especial con
respecto a las formas de estructura y organizacion de la familia —segunda transicién de-
mografica, que se manifiesta, entre otros aspectos, en el incremento de la tasa de divorcio,
el crecimiento de la familia monoparental, la crisis de la institucion matrimonial, la ilegitimi-
dad de los hijos, etcétera—, y la progresiva segmentacién de la sociedad en el plano resi-
dencial, educativo y laboral.

Palabras clave: estructura social, Uruguay, politicas publicas, sociedad,
conflicto social, enfoque AVEO

B Abstract

The article examines the impact that resulted from the transformations occurred in the
Uruguayan social structure during the 1990s on the household’s portfolio of assets. More
specifically, the author seeks to enhance our conceptual and methodological understanding
of the nature of changes that are linked to transformations of particular type assets. At its core,
the paper seeks to provide input for public policy design and contribute to the development of
a new theoretical approach based on previous formulations of the asset-vulnerability framework.
As characterized in this paper, there are three substantial transformations affecting the
household’s assets portfolio, influenced by changes in the employment, family and residential
structures. First, recent disruptions in the job market such as increasing process of precarization,
labor flexibilization, changes in labor legislation, high unemployment rates, insufficient creation
of job opportunities and rise of low paid positions, have weakened the structure of opportunities
for vulnerable families. Second, changes in family structures and family organization resulting
from an incomplete second demographic transition, have promoted increases in divorce rates,
in the number single headed households, evident crisis of the institution of marriage, and
children born out of wedlock. Finally, the paper examines the group of influences that derive
from the progressive segmentation of social structures as a consequence of residential,
educational and labor segregation.

Key words: Social Structure, Uruguay, Public Policy, Society,
Social Conflict, Asset Vulnerability
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