| Entrevista con Enrique V. Iglesias o
‘Universidad y desarrollo
en América Latina

Actual presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (D), el
Cr. Enrique V. Iglesias fue anteriormente secretario ejecutivo de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y ministro
de Relaciones Exteriores uruguayo durante el primer gobierno de la
recuperacion democratica. Su experiencia y su conocimiento de la
problematica uruguaya y latinoamericana califican sus opiniones sobre
los temas que ocupan’ este numero de Prisma.

--¢ Cuél es su opinién sobre la articulacion
entre la enseflanza superior y las
necesidades del desarrollo en el caso
latinoamericano?

A VINCULACION DE la

formacién universitaria y las

necesidades del desarrollo

econdémico y social de América
Latina ha sido tradicionalmente débil, y es
hoy uno de los grandes talones de Aquiles
en los procesos de modernizacion
economica emprendidos. El desarroilo
exige, cada vez mas, una capacidad
cientifica y tecnoldgica que no se
compadece con la debilidad y el atraso
que sufre en estos camposlagranmayoria
de las universidades de la region. Es por
estoque ellasdeberan fortalecery enfatizar
mas su laboren los ambitosde las ciencias
exactas y naturales, asi como en la
ingenieria y tecnologia aplicada. Elreto no
solo esfortalecerladocencia universitaria,
sino también su labor de investigacion y
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extension. Asimismo, creo que existe una
fuerte demanda para mejorar
sustancialmente los estudios de gestion
de empresas e instituciones, porque existe
una necesidad relativamente generalizada
de mejorar la eficiencia productiva y el
funcionamiento del sistema institucional.

En la region se observa, en general, una
desarticulaciéon entre la calidad de la
docencia impartida para formar
profesionales y los estandares requeridos .
por los nuevos métodos de organizacion y
funcionamiento de las economias. Para
resolver esa brecha, es necesario atender
todos los factores queinciden en la calidad
de la educacién superior, tales como la
formacién de profesores y estudiantes;
curricula y métodos docentes;
investigacién y sus relaciones con la
docencia; bibliotecas, laboratorios y otras
facilidades; recursos financieros
disponibles y la eficiencia con que se
utilizan; sistema de gobierno y
administracién; ambiente de valores,

actitudes y relaciones humanas en que se
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desempenan las funciones universitarias.

Desde el Banco estamos contrrbuyendo a .

" realizar- programas . de inversion que

- _ atiendan-a variosde estos aspectos en 1"
palses de América Latina y el Caribe de

habla‘inglesa. Este esfuerzo comprende

- un préstamo de 35 millones de dolares. de

- Estados. Unidos para Uruguay, que, sin
pretender cubrirtodolo que deseariamos,
consideramos es un paso en. la direccion

- correcta. Ese. préstamo apoya la
consolrdacnon y eldesarrollode la Facultad :
de Ciencias de :la "Universidad de. la.-
.Republica, el fortalecimiento del’ Instituto -

de Investigaciones Biologicas Clemente
Estable, la: creacién de un Fondo en el
CoNIcYT parafomentaria mvestlgacron yel

desarrollo- experlmental en’ entidades.
vacademrcas y empresas. produc’uvas la
especializacion de recursos humanos a

_ nivelde posgrado, rnp|uyen_do el programa
PEDECIBA, €l fortalecimiento institucional

del propio conicyT.y fa ampliacion de sus
actividades de informaciony: transferencia-

tecnolégica. El Banco esta trabajando

activamente en.la preparacion de .

programas S|mrlares en otros: srete palses

--¢ Qué esta sucediendo enla actualidad?

--En términos generales, creemos que

existe actualmente una.clara tendencia
haciauna: mayory mejor articulacion entre
universidad y necesidades del desairolio.
Posiblemente esto se explique, en.parte,

por el hecho de que nuestras socredades )
estan ahora menos divididas que en el
pasado por- actitudes ideolégicas, lo cual -

facilita la cooperacion y la articulacion.
Ademas, los modelos econémicosvigentes
en.casitoda la regionenfatizania eficiencia,
la productividad y la competitividad de las
actividades econdmicas y sociales,.para
lo cual es indispensable contar con
excelentes universidades que generen,
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transmrtan y- drfundan un tipo de

conocrmlento adecuado a. dichas

necesidades. Lasuniversidadesnopueden

hacerlo todo, pero Io quesi pueden hacer
es rmprescmdlble para el éxito-econdémico
de los palses a medlano y Iargo plazo

Drversrflcaclon del srstema
de enseﬁanza superlor

g Cuél es su opmlén sobre Ia pluralidad
de ofertas educatrvas a mvel de ensenanza
supenor'? o

--La dlversificéCién de. ofertas
mstrtucronales de ensefianza superior
-encieira ventajas Yy desventajas Ello
-depende de diversos factores, entre los
cuales destacarla la excelencra y grado de
utrhzacron delas capacidades existentes,
la dimensién de la poblacion que -debe
servirse, el tamano necesario para lograr
un. mvel aceptable de eficiencia- 'y calidad,

la fle_xrbrllq_ad de lasinstituciones existentes '
~ paraadaptarse’anecesidades cambiantes

del-medio y para innovar, el nimero y
variedadde especnaludades necesarlasque
no estan siendo atendidas, el costo. de
oportunidad  de los recursos requeridos
parala diver_'sificaciiénvy otros factores que
pueden variarmuchode un paisaotroyde
. una época a otra.

Consideramos que. en algunos palses se
han creado demasuadas instituciones de
ensefianza superior de calidad mediocre
que poco ayudan al desarrolio econdémico
y social y a sus propios estudiantes: Por
otra parte; en muchos paises ‘la

~ diversificacion institucional ha favorecido

lacompetenciainnovadoray haintroducido
una mayor flexibilidad en la oferta
educativa.

-¢ Qué p:ensa del nec:ente desarrollo plural

de la enseflanza supenor enel Uruguay7<

-
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--Me parecié oportuna la creacion de la
Universidad Catélica Damaso A.
Larrafiaga, porque sélo existia la
Universidad de laRepublica y elmonopolio
tiende al anquilosamientoy la ineficiencia.
También peso la gran dimension que ya
tenia la Universidad de la Republica y la
existencia de nichos que no estaban
adecuadamente atendidos.

Masificacion de la
ensefianza superior y
problemas de calidad

--La tendencia a la masificacién de la
enseflanza superior es un dato de la
realidad; ;c6mo contrarrestar sus efectos
negativos sobre la calidad?

--No cabe duda de que los problemas de
calidad de ia educacion superior en
América Latina se deben, en parte, a una
desorbitada expansion de la matricufa en
un contexto de gran limitacién de recursos
para sustentarla. Las mismas presiones
sociales que generaron esa expansion,
combinadas con caracteristicas politicas
y culturales de nuestros paises, llevaron a
una dependencia financiera casi total de
las universidades piblicas respecto de los
subsidios gubernamentales. Una
consecuenciade ello ha sido lainsuficiencia
creciente de recursos para remunerar
adecuadamente a docentes aptos y
dedicados y atender simultaneamente a
las multiples necesidades de
infraestructura, equipos y demas insumos
educatives imprescindibles para una
docencia de aita calidad. A esto hay que
afladir cierto laxismo en la exigencia
académica, alimentado y exigido por
egresados del nivel secundario mal
preparados paralos estudios universitarios
y por profesores universitarios
improvisados. Esto se vincula también
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con la falta de investigacion en la gran
mayoria de las universidades, publicas y
privadas, y con la debilidad o ausencia de
formacién de posgrado en la inmensa
mayoria de ellas.

--¢Cudl es su opinibn sobre las
“megauniversidades’?

--Conviene tener presente que no existe
una relacion causal precisa entre tamaiio
y calidad. El asunto radica mas en los
recursos con que cuentan las
universidades y la eficiencia con que los
utilizan. Sin

embargo, v

cC oOomo

g,‘:::,s;rtilcoan, El desarrollo exige
muchos una capacidad
espedialistas cientifica y
°°';f"m|a" tecnolégica que
g e O se compadece
m u y conladebilidady
grandes el atraso de las
tienden a universidades de
u n a la regioén.
excesiva

heterogeneciad

en la

calidad de sus distintos componentes, sin

olvidar que su propio tamafio las torna

mas dificiles de administrar y coordinar.

Financiamiento

--Elproblema del financiamiento se plantea
hoy tanto para las universidades publicas
como para las privadas. ;Cuél es su
opinién sobre este tema crucial para el
desarrollo de los sistemas de ensefianza
superior?

--Consideramos que se debe aumentar la
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cantidad de recursos financieros
disponibles'a las institucionesde.éducacion

superior de Amenca Latina, prestando .
mayorconsnderamon queenel pasado ala

eficiencia y a la equidad social.
Por una parte, el mejoramuento de las
-universidades en. la region. requiére mas

recursos financieros. Como puede'

comprobarse en cualquuer universidad

reconocida mternamonalmente como.’

excelente, la calidad ‘universitaria es
costosa y no hay manera de ofreceria con
los recursos que actitalmente se destinan
a este proposito -en América Latina. La

misma conclusion es valida cuando

consideramos los sueldos, las
remuneraciones y las condiciones de

trabajo delos académicos. en Ia gran- .

_ mayorla de nuestros palses )
Por otra parte, en Amerlca Latma existe,
“en general un patron de apropnacnon de

los’ subsidios gubernamentales ala.
-educacnon supérior que favorece mucho’

mas a los estratos medios y-altos de la

- sociedad que-a 1os bajos, especxalmente :
- si se toma'en cuenta qunenes son los’ que
‘se graduan y no solo qmenes asistenalos.

prlmeros anos de las umversndades
publicas. Esto ocurre en un contexto de
grandes necesidades sociales basicas

insatisfechas. Tantoel realismo financiero -

como-la equidad social exigen reducir o
eliminar.los subsnd|os gubernamentales a

estudiantes que no.los necesitan, en
detrimento- de la atencuon de las’
necesndades somales mas fundamentales '

de los estratos de poblaclon de bajos
ingresos: Esto se -aplica -también- a
cualquier desperdicio-o.ineficiencid en el

uso dé los recursos por las mstltucmnes '

) de ensenanza superlor

--Las universidades pubhcas se fi nancran'

por la via del presupuesto nacional. 0
provincial. que -no son _sufc:e_nt_es,‘ fas
universidades privadas se financian por
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los pagos de los estudiantes, que tarpoco
son suficientes. En ambos casos -es

" necesario buscar otras.fuentes. ;Cuél es

su percepcién del problema desde -un

" organismo de la Jmportancra del BID?

--La e,ducac_:ion _superior puede ser
considerada un. “bien publico”, pero es
también.un bien-privado en la medida en
que favorece finalmente a determinados

“individuos. Esta doble condicién hace

particularmente “dificil y polémica la
distincion "del tipo de financiamiento

-requerldo En cuanto bien pruvado

aproplable

p o r

determinadas

personas, . :

es 10gico Lo que las
considerar universidades
que = se  _pueden hacer es
;‘;”;:;;:g imprescindible para
contribuciones -~ €1 €xito economico
de quienes _de los paises a
s e  mediano y largo
favorecen 'pla‘zo ‘
dlreclameme

.con, tales servicios, aunque’ sea en forma
' dlfenda mediante mecanismos de credito

estudiantil para aguellos que no.pueden

-pagar en-forma inmediata. Pero es: ‘muy

amportante que los snstemas de caobro no
|mpxdan etaccesoaeste nivel a estudlantes-
pobrés,” ni_creen desincentivos para las
universidades publicas que sé esfuerzan
en ‘recuperar- costos, reduciendo’ los
subsidios - gubernamentales cuando
aurmentan $us ingresos propios.

La educacién superior'en América Latina
hatendidoen los ultimos anos adiversificar

~su financiamiento, dlsmlnuyendo la

dependencia_ financiera de las

universidades publicas respecto de l0s -
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detrimento.de

subsidios gubernamentales, lograda a
través del aumento de ingresos propios.
Los gobiernos se han esforzado para
vincular mas estrechamente los
incrementos de las asignaciones
presupuestarias al cumplimiento de
criterios objetivos y precisos de desempeio
de lasinstituciones universitarias. S6lo asi
se podralograrun aumentode los recursos
financieros recurrentes de las
universidades mejorando al mismotiempo
la efici_encia y la equidad social.

Investigacién y posgrado

--La investigacién esta directamente
relacionada con la capacidad de
organizacién de posgrado. ;Qué piensa
usted de la oferta de posgrados existente
en América Latina y en particular en
Uruguay? ; Cudl serfa su recomendacién
principal para mejorar el nivel de
investigacién en el Uruguay?

--L o s

v problemas
que frenan el

En muchos paises, desarrollo
la diversificacion delainvesti-
ha favorecido la 92°;°"r;’d‘2

. competencia gon ,gs mis-
innovadoray ha s que a-
introducido mayor fectan al
flexibilidad en la  conjunto de
oferta educativa. '3s  acti-

: vidades

universitarias, incluyendo, por supuesto,
el problemadel financiamiento recurrente.
En este plano, sin embargo, el tema de la
idoneidad, la especializacion, las
remuneraciones y las condiciones de
trabajo de los académicos reviste ailn
mayor importancia, porque los niveles de
exigencia para lograr la eficacia son
7 N° 1,
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mayores. Dificilmente puede lograrse
investigacion y posgrado de alta calidad
sin. estabilidad y remuneraciones
adecuadas de un personal académico de
mas alta calificaciéon. Por otra parte; las
remuneraciones deben vincularse al
desempeiio y al mérito, y para hacer esto
con objetividad se necesita emplear
instrumentos de informacion y evaluacion

- que con frecuencia no existen en nuestras

994

universidades.

Para- nosotros es evidente que la
investigacion y el posgrado,
particularmente en ciencia y tecnologia,
son aspectos cruciales de la articulacion
entre la tarea universitaria y las
necesidades del desarrollo econémico y
social de Ameérica Latina. Esto es asi
porque la investigacion y el posgrado son
determinantes de la calidad global de la
actividad universitaria y porque alli se
forman los profesionales altamente
especializados y se genera el tipo de
conocimientos y técnicas necesario para
el desarrollo econémico y social.

Los futuros profesionales deberan
desempeiiarse en un contexto
caracterizado por la rapida evolucion de
sus disciplinas. El éxito que alcancen
dependera de la capacidad que tengan
para enfrentar problemas nuevos y
adaptarse a los cambios. Para poder
formar estos profesionales creativos
capacesde enfrentary resolver problemas,
la Universidad misma debe ser una
institucion donde la investigacion sea una
actividad regular y sostenida. m



