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Resumen. La exclusion de los nifios, adolescentes y jovenes del sistema
educativo es un tema complejo que requiere urgente atencion. Y esta pre-
ocupacion por lainclusion educativa justifica la necesidad de investigar las
politicas actuales en la materia. He aqui la razén por la cual, el Area de
Educacién del Programa Eurosocial de la Unién Europea, ha impulsado a
través de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) la realizacion
de tres estudios de caso sobre los programas de reingreso a la educacion
basica en ciudades de Colombia, México y Uruguay. La autora de este arti-
culo fue coordinadora de la investigacion realizada y responsable del ana-
lisis en clave comparada de la situacién estudiada. ¢Qué significa promo-
ver cambios educativos que permitan el reingreso de ninos y jovenes al
sistema educativo? ¢éCédmo favorecer la inclusion educativa? ¢Qué se puede
hacer para promover escuelas y desarrollar programas que logren llegar a
nifios y jovenes de sectores vulnerables? Estas son algunas de las cuestio-
nes que la autora aborda en este articulo.
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INTRODUCCION

La exclusién de nifos, adolescentes y jévenes del sistema educativo constituye una
cuestién compleja que ha sido objeto de diversos andlisis e investigaciones en las al-
timas décadas. Estudios recientes vuelven a abordar el problema de la desigualdad
social y la educacién a la luz de los procesos de transformacién social y econé-
mica que impactan en la dindmica de los sistemas, instituciones y experiencias
educativas. Estos trabajos refieren fundamentalmente a los grupos vulnerables con-
formados por aquellos nifios y jévenes con menores probabilidades de permanecer
en el sistema y finalizar sus estudios a nivel de la escolaridad bésica.

La renovada preocupacién por la inclusién educativa justifica ampliamente la
realizacién de estudios de caso sobre politicas en curso que permitan establecer
hipétesis para investigaciones ulteriores, lo mismo que formular sugerencias y
recomendaciones para las politicas educativas. Es por esta razén que el Sector
Educacién del Programa Eurosocial, a través de la OEI, ha promovido la reali-
zaci6én de tres estudios en profundidad sobre programas de reingreso al sistema
educativo de ensefianza bdsica en ciudades de Colombia, México y Uruguay’.

sQué significa dar un viraje hacia la inclusién educativa para hacer avanzar
las politicas en el campo de la educacién? ;Qué se puede hacer para desarrollar
escuelas y programas que puedan efectivamente «tender la mano» a nifios y jo-
venes de sectores vulnerables? Son éstas algunas de las interrogantes que nos
planteamos en este articulo. Y aunque adn queda mucho por hacer y por investi-
gar, creemos que el estudio en el que nos tocé participar constituye un sustancial
aporte para la investigacién sobre la temdtica de inclusién educativa. Esperamos
que los lectores puedan encontrar en las paginas que siguen una serie de ideas y
reflexiones relevantes acerca de como se podrian desarrollar pricticas més inclu-
sivas, para que nifios y jovenes de sectores vulnerables puedan finalizar con éxito
la escolaridad bdsica.

PRESENTACION DE LA INVESTIGACION

Las investigaciones realizadas en Colombia, México y Uruguay tuvieron como
finalidad conocer el desarrollo en el terreno de tres programas de reingreso al
sistema educativo® para estudiantes de educacién bdsica. También se buscd co-
laborar en la explicitacién de los saberes involucrados en las tres experiencias
implementadas.

En Colombia se seleccioné a la Escuela Busca al Nifio/a (EBN), un proyecto
interinstitucional destinado a facilitar el reingreso al sistema escolar de nifios y

1 Laautora de este articulo participé en calidad de Coordinadora de la investigacién realizada en los
tres paises.

2 El reingreso educativo es una modalidad que busca modificar y ampliar las posibilidades inclusoras
de las escuelas primaria y media, y estd bdsicamente destinada a los estudiantes que han abandonado
la escolaridad. Esos programas se piensan en funcién de la escolarizacién de un grupo de estudiantes
particular es decir, de aquellos que abandonaron la escolaridad bdsica.
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adolescentes entre los § y 17 afios en situacion de vulnerabilidad. La EBN se desa-
rrolla en la ciudad de Medellin bajo el liderazgo de la Secretaria de Educacién de
la Municipalidad y el apoyo de UNICEF, la Universidad de Antioquia, la Cor-
poracién Regidn y la Asociacion Antioquefia de Cooperativas (CONFECOOP).
En cada barrio, la EBN identifica y caracteriza los nifios des-escolarizados y
posteriormente les acondiciona un espacio para que, con maestros, psicélogos,
trabajadores sociales y educadores especiales, reciban el apoyo psicosocial necesa-
rio para que luego ingresen a instituciones cercanas a su residencia.

En México se examiné el Programa Centros de Transformacién Educativa
(CTE) puesto en marcha por el Gobierno del Distrito Federal con el fin de ge-
nerar una oferta educativa alternativa a la tradicional que tome en cuenta las
necesidades especificas de los grupos poblacionales vulnerabilizados, principal-
mente nifos y jévenes que hablan lenguas indigenas; personas con algin tipo de
discapacidad; adolescentes con hijos, y jévenes y adultos analfabetos y sin educa-
cién bdsica y media concluida. Este modelo se inscribe dentro de la vertiente de
educacién comunitaria.

En Uruguay se estudié el Programa de Aulas Comunitarias (PAC) implementado
en las ciudades de Montevideo, Maldonado, Canelones y San José. Se trata de una
iniciativa del Consejo de Educacién Secundaria y el Programa de Infancia y Familia
del Ministerio de Desarrollo Social, que estd destinado a adolescentes desde los 12 afos
y se propone generar «un puente» con el sistema educativo formal. Concurren al PAC
adolescentes que ya han desertado en primer afio de ciclo basico, adolescentes que estdn
en riesgo de desercién o aquellos que nunca cursaron ciclo bdsico, en zonas urbanas
vulnerables. El programa apuesta a la reinsercion educativa de los alumnos como herra-
mienta hacia la inclusién social.

Los programas de reingreso que Uruguay, Colombia y México desarrollan en la
actualidad se originan en el reconocimiento del doble proceso de agudizacion de la
exclusién socioeducativa y la necesidad de asumir plenamente las asignaturas pendien-
tes en materia de universalidad educativa. Ademds, esos programas se inscriben en la
busqueda de mayores niveles de equidad en el punto de partiday en el punto de llegada
en la educacién bisica.

Para lograr los objetivos planteados, la estrategia metodoldgica se basé en la
recoleccién de informacién secundaria para situar al pafs, el sistema educativo y el
programa de reingreso en un contexto comparativo y contribuir asf a una descrip-
cién mds exacta del fendmeno estudiado. Los tres casos fueron examinados sobre
la base de informacién de fuentes primarias ya existentes, complementada con la
realizacién de grupos focales y/o entrevistas, ademds de observaciones en el terreno.

Los estudios contemplaron, entre otros aspectos, la caracterizacién del sistema
educativo nacional y local asi como del marco de politica educativa en que surgié y
se desarrolla el programa, y la delimitacién de la problemdtica que se procura atender.
También se examind la historia del surgimiento del programa, los principales antece-
dentes reconocidos por sus generadores, ¢l proceso de disefio y las fases identificadas
hasta el presente.

Los investigadores describieron las propuestas en curso, sus metas, los nive-
les de responsabilidad, las lineas de accidn, los recursos asignados, con especial
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atencién al papel de las autoridades educativas, de las escuelas, de las familias y
de las organizaciones sociales. Ademds, se analizaron las principales decisiones
pedagégico-diddcticas relativas a propdsitos educativos, a la seleccién de con-
tenidos, a los agrupamientos de estudiantes, a los materiales utilizados y a las
estrategias asumidas. También se examinaron los instrumentos para el segui-
miento y monitoreo del programa.

A medida que se fue avanzando en el trabajo de campo, las experiencias
fueron sistematizadas. Para socializar los hallazgos fundamentales se efectua-
ron multiples intercambios entre los investigadores, y se realizé un Seminario
Internacional que tuvo lugar en la ciudad de Antigua, Guatemala, en noviem-
bre de 2008.

Los estudios permitieron el conocimiento en el terreno y el andlisis en pro-
fundidad de las politicas o experiencias seleccionadas. Por tratarse de estudios
cualitativos, su principal caracteristica fue la produccién de informacién nueva
resultante del trabajo en el terreno. Fue posible reconstruir cada una de las po-
liticas y de los programas en cuestién para comprenderlos en su singularidad
analizando sus caracteristicas, el proceso de disefio y de implementacién, el papel
del contexto y de los actores, y los procesos de significacién y apropiacién por
parte de estos tltimos. Al mismo tiempo, cada estudio brindé elementos para
un andlisis en clave comparada de politicas similares que se desarrollan en otros
contextos.

En el transcurso de la investigacién surgieron limitaciones de cardcter teérico
y metodoldgico, expuestas en la presentacion de cada uno de los casos. Estas
refieren fundamentalmente a su cardcter breve y casuistico, que deja proba-
blemente algunas zonas de sombra que esperemos puedan ser esclarecidas por
ulteriores estudios.

PRINCIPALES RESULTADOS

En los apartados siguientes, procederemos a una reflexién sin ningin afin
de representatividad estadistica. Nuestra pretensién es mds bien modesta: in-
tentaremos apenas esbozar algunas ideas que surgen de la lectura en «clave
comparada» de los casos estudiados. Nos proponemos identificar nudos pro-
blemiticos, ventajas comparativas y lecciones aprendidas capaces de ayudar a
orientar y potenciar diversas iniciativas de reingreso para estudiantes de edu-
cacién bdsica en las ciudades. También hemos especulado acerca del posible
desarrollo futuro de las propuestas examinadas y de otras que pudieran surgir
en condiciones similares.

Es quizds en Colombia y en Uruguay donde encontramos las mayores simi-
litudes. El caso de México presenta sus particularidades. Como se sefiala en el
respectivo informe de investigacion, la politica bajo estudio constituye un hibri-
do cuya fortaleza se sittia no tanto en la reinsercién escolar de nifios y jévenes,
sino en la figura de los facilitadores que se hacen cargo de los centros.
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CIUDADES CADA VEZ MAS EXCLUYENTES

Uno de los temas centrales de los estudios emprendidos es la relacién entre los
centros educativos y su entorno inmediato. Las tres iniciativas, en menor o ma-
yor medida, no se restringen solamente al espacio escolar. Recordemos que los
programas de reingreso educativo estudiados se desarrollan en tres ciudades de
dimensiones distintas, pero que muestran no obstante un cierto niimero de pro-
blemdticas sociales comunes que afectan a sectores importantes de la poblacién. La
exclusién surge como resultado de largos procesos histéricos y se hace evidente en
las dificultades para acceder y ejercer los derechos sociales, econdmicos, culturales
y ambientales. Las principales victimas de la exclusién son los nifios y jévenes que
estdn en situacién de vulnerabilidad. Ademas, en el caso de Medellin, Colombia, se
agrega una de las mds atroces violencias urbanas asociadas a la guerra entre carteles
del narcotrifico y a recientes fendmenos de desplazamiento originados en la guerra
interna y la accién de grupos de paramilitares.

Los estudios realizados por Calvo, Ortiz y Sepulveda (2009), Loyo y Calvo
(2009) y Mancebo y Monteiro (2009) permiten concluir que las ciudades —pese
a sus dimensiones diversas— confinan a la poblacién vulnerable en asentamientos
periféricos donde se la segrega y margina, entre otras razones, por la dificultad de
encontrar vias de acceso y por la precariedad de las viviendas. Kaztman y Retamo-
s0 (2007) se refieren a este proceso como «segregacion residencial». Se trata de un
fenémeno que cambia la morfologia de la ciudad y dificulta el acceso a las institu-
ciones educativas.

Los tres paises estudiados han vivido una fuerte segregacién residencial de
los sectores vulnerables en las tltimas décadas, lo que ha determinado el quie-
bre de la integracién entre grupos de nivel socioeconémico diverso. Es quizds
en Uruguay, pais histéricamente caracterizado por sus altos niveles de cohesién
social, donde el fenémeno de segregacién residencial aparece con mds claridad.
Mancebo y Monteiro (2009) citan en su informe varios estudios que muestran
cémo en Montevideo y otras ciudades del pais se ha operado en los tltimos afios
un desplazamiento de la poblacién de menores recursos a la periferia urbana, con
el consiguiente armado de cinturones de pobreza. Este proceso trajo aparejada la
homogenizacién interna de los barrios en cuanto al nivel socioeconémico de los
vecinos y también a los servicios.

En México, la situacién es atin mds compleja debido al tamano de la ciudad
capital, que es una de las urbes mds pobladas del planeta. Ciudad de México posee
ciertos rasgos que permiten catalogarla entre las ciudades globales, pero persisten
en ella zonas en las que se mantienen formas de convivencia comunitaria y rural. El
estudio de Loyo y Calvo (2009) muestra cémo el Distrito Federal exhibe, al igual
que las otras ciudades latinoamericanas examinadas, marcados rasgos de desigual-
dad social. Es un territorio que se caracteriza por su enorme heterogeneidad y sus
grandes contrastes.

En Medellin se observan también fuertes procesos de segregacién residencial,
como queda en evidencia en el trabajo de Calvo, Ortiz y Septlveda (2009). Segtin
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este informe de investigacion sobre Colombia, en las tltimas décadas el indice de
pobreza ha sido superior al 55% y el de indigencia al 16%, situacién directamente
relacionada con la inequitativa distribucién de la riqueza, que tiende a concentrarse
cada vez mds. Existen grandes problemdticas sociales que afectan a la mayorfa de
la poblacién y agravan las dificultades para acceder y ejercer sus derechos sociales,
econdmicos, culturales y ambientales; las principales victimas son los grupos po-
blacionales: infancia, adolescencia y juventud, lo que los ubica en una situacién de
vulnerabilidad.

En las ciudades, la segregacion residencial y el aislamiento de los pobres tienen
efectos gravisimos para los sistemas educativos, tanto en lo que respecta a la cali-
dad de los servicios como también por sus impactos sobre la integracion social y
la construccién de la ciudadanfa democritica. Cuando no existe interaccién entre
poblaciones de niveles socioecondmicos diversos, el sistema educativo pierde parte
de su capacidad para actuar como un espacio privilegiado de integracién social y
de ciudadania.

A pesar del panorama desalentador que presentan los informes de investiga-
cién, aparece un cierto optimismo a la hora de analizar lo que los gobiernos de
las ciudades estdn haciendo para contrabalancear los efectos de la segregacion
residencial.

En los tres casos estudiados, las administraciones actuales han estado empe-
fiadas en una recuperacion de la ciudad a partir de lo educativo. Asi, por ejemplo,
en Medellin existe una clara preocupacion por rescatar el espacio publico, por
construir bibliotecas populares, por impulsar programas de cine en los parques
y por integrar comunas que presentan focos de violencia a la ciudad, a través del
metro-cable.

En el Distrito Federal también hay inquictud por parte del gobierno de la
ciudad por introducir mejoras en el dmbito educativo y cultural e incrementar
los recursos que se dedican a las zonas periféricas. En la ciudad se produce la
mayor parte de la investigacion cientifica y humanistica; es el lugar en el que se
asientan las mds importantes universidades, museos y salas de espectdculos, y el
D.F. se distingue también por poseer espacios publicos de mayor tolerancia hacia
la diversidad.

Asimismo, en Uruguay se manifiesta desde hace muchos afos un claro interés
por aliviar las situaciones de pobreza, tanto a nivel nacional como a nivel del go-
bierno de la ciudad de Montevideo. Segtin consigna el informe de investigacién
del pafs (Mancebo y Monteiro, 2009) se ha impulsado una diversidad de politicas
vinculadas a la situacién de emergencia social y de inequidad que afecta a los sec-
tores vulnerables.

La temdtica de la educacién en contexto urbano no es nueva en América
Latina aunque no tiene el mismo nivel de desarrollo que en otros lugares. Por
ejemplo, en los EE.UU. o Francia, se trata de una cuestién muy consolidada y
analizada en la bibliograffa.
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POCOS ANOS DE IMPLEMENTACION

Entre las experiencias examinadas, la mds antigua es La Escuela Busca al Nifio
(EBN), implementada en Medellin desde el afio 2000, al inicio como parte del
Plan de Desarrollo en Educacién, bajo el titulo «Medellin, la mds educada», y
luego bajo la denominacién de «Medellin incluyente». En México, los Centros de
Transformacién Educativa (CTE) tienen menos de dos afios de existencia y, en su
primera etapa, fueron considerados por el gobierno del Distrito Federal como un
programa piloto y de cardcter experimental. En Uruguay, el Programa de Aulas
Comunitarias (PAC) se instalé en 2007 como una propuesta de reingreso a la
educacién media con el objetivo de lograr una integracién social y educativa de
aquellos adolescentes que repitieron primer afo del ciclo bésico de la educacién
media y/o desertaron del mismo, o nunca ingresaron a este nivel educativo.

Se trata pues de estrategias recientes resultantes de un fuerte compromiso del
poder politico con la educacién, ya sea a nivel municipal (Colombia), distrital
(México) o nacional (Uruguay). En los tres casos, las administraciones politicas
han considerado la educacién como herramienta de transformacién social y su-
peracién de la inequidad. Se trata de ciudades y gestores politicos que apuestan
a una educacién publica de calidad desde la educacién inicial pasando por la
escolaridad bdsica y la escuela media.

En el caso de Colombia, es notable la apuesta de la administracién por la
educacién a través de la Secretaria de Educacién del municipio de Medellin. Ha
existido continuidad de las politicas para articular programas y proyectos que
proponen extender la educacién para todos y todas. Esta importancia que asume
el tema educativo en la administracién publica de Medellin, se corresponde de
paso con la distribucién presupuestal del municipio, que dedica mds del 40% del
presupuesto de inversién municipal al sector educativo.

En el caso de Uruguay, el PAC nacié en una coyuntura en la que los temas
de inclusién en general, y de inclusién educativa en particular, son considerados
centrales por la autoridad politica. Prueba de ello es la existencia de un Plan de
Equidad y de programas como Maestros Comunitarios y el Programa de Impul-
so a la Universalizacién de la Educacién Media.

La situacién en México es un tanto diferente. Existe un claro compromiso politi-
co de las autoridades del Distrito Federal, pero en un marco institucional sumamente
complejo. Esto es analizado en el informe de Loyo y Calvo (2009) donde se senala
que es el gobierno federal, a través de la Secretaria de Educacién Pablica (SEP), el que
gestiona las escuelas de educacién bésica. Esta atribucién de competencias plantea
dificultades para los CTE, ya que el gobierno de la ciudad, hasta el momento, carece
de potestades para otorgar certificacién en los niveles educativos basicos.

EN BUSCA DE PARENTESCOS

Mis alld de sus caracteristicas especificas, los tres programas analizados buscan
nexos con propuestas alternativas, como la llamada educacién no formal, la educa-
cién extra-escolar, la educacién comunitaria y la educacién popular. Esta bisqueda
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surge porque hay una insuficiencia del saber pedagdgico respecto de cudles son las
estrategias adecuadas para que nifos y jévenes excluidos reingresen al sistema edu-
cativo y entonces se recurre a lo que ha dado resultado en otras situaciones. Y, por
otro lado, los programas de educacién no formal, con su larga tradicién, ofrecen
un cierto marco referencial a propuestas como las estudiadas, que manifiestan una
natural avidez por encontrar raices o inspiracién en algin sitio.

En el caso de Colombia, resulta evidente la influencia que tuvo la Escuela Nue-
va en la filosofia de la EBN. Ese programa de amplia trayectoria surgié en 1978 y ha
marcado desde entonces todas las propuestas colombianas que atienden poblacio-
nes vulnerables. La Escuela Nueva ha impulsado con gran éxito la atencién a nifos,
nifas y jévenes que se asientan en sectores marginales de las grandes ciudades. En
Medellin, ese mismo programa ha favorecido el desarrollo de competencias ciuda-
danas entre sectores que acceden a la escuela en contextos de pobreza y precariedad
psico-social.

En México aparece la impronta de la educacién comunitaria por las conexio-
nes entre los CTE y el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE),
que se ided en los afios setenta para las poblaciones rurales. El trabajo educativo
en los CTE se asemeja a las dindmicas de cualquier centro comunitario rural que
funciona en aula multigrado y multinivel. Aunque existen diferencias notorias,
ya que los CTE se ubican en la gran urbe mexicana, la impronta de CONAFE
resulta muy patente.

En el caso de Uruguay, y tal como lo consignan Mancebo y Monteiro (2009),
el mayor aporte de las organizaciones de la sociedad civil al PAC radicé en tres
ejes clave: la experiencia de trabajo con jévenes y su trayectoria en educacién po-
pular; la incorporacién de recursos humanos capacitados y comprometidos, y la
vinculacién con otros proyectos sociales.

MALOS RECUERDOS Y BAJA MOTIVACION

Los nifios y jévenes a los cuales se dirigen los programas de reingreso estudiados
permanecen en sus casas o en las calles jugando o ayudando a sus padres en tra-
bajos informales y conservan por lo general malos recuerdos de su pasaje por las
escuelas. Por ejemplo, en el caso de Uruguay, los jévenes que llegan al PAC llevan
sobre sus espaldas el peso de varios fracasos previos en el sistema escolar. Man-
cebo y Monteiro (2009) nos indican que dos de cada tres estudiantes repitieron
algtn grado en Primaria y también dos de cada tres se habian inscripto alguna
vez en la educacién media. Son estudiantes de nivel socioeconédmico pobre y mu-
chos de ellos exhiben una baja autoestima?, lo mismo que déficits en las rutinas
propias del «oficio de estudiante».

Pareceria que las propuestas implementadas en los tres paises tienen en
cuenta la deficiente historia escolar de los estudiantes. En particular en el caso
de Colombia, tanto en la documentacién como en las entrevistas, se insiste

3 El tema de la baja autoestima de los estudiantes aparece en la mayoria de los entrevistas realizadas para
el caso Uruguay y también en las de Colombia y México.
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en el hecho de que el programa de reingreso examinado hace visibles nifios y
jovenes que por lo general no demandan el servicio educativo. Calvo, Ortiz y
Septlveda (2009) utilizan la expresidén «enamorar a los nifios de la escuela»,
para transmitir la necesidad de recuperar su interés por ella y mostrarles la valia
de la educacién.

PEQUENA ESCALA'Y BAJA RATIO

Los tres casos analizados se implementan a pequefa escala y comportan una
baja relacién profesor-estudiante, lo que parecerfa constituir una de las claves del
éxito, ya que esto permite una mayor personalizacién del proceso educativo y un
fortalecimiento del vinculo pedagégico. También la pequena escala y baja ratio
facilitan el trabajo en torno a las inasistencias de los estudiantes y a la atencién de
los aspectos de convivencia.

Asi, en Colombia, la EBN consiste en una politica de reingreso con una escala
de aplicacién reducida. En las dos etapas implementadas hasta la fecha, unos soo
nifios se han beneficiado de esta estrategia. En el Distrito Federal de la ciudad de
México, se encuentran en funcionamiento 54 centros repartidos en las 16 dele-
gaciones politicas del Distrito Federal, que atienden a una poblacién total de 581
personas. En el caso de Uruguay, el programa de reingreso funciondé en los afios
2007 y 2008 en doce aulas comunitarias ubicadas en zonas vulnerables con una
matricula de 517 alumnos en el primer afo y 680 en el segundo.

La investigacién mostré que en los programas de reingreso examinados reci-
ben estudiantes de contextos muy desfavorecidos, lo que hace que sean muchos
los que requieren apoyos adicionales para compensar sus aprendizajes. Se pre-
sentan otras situaciones (de salud, de documentacién, de conflicto con la ley,
etc.) que demandan atencién por parte de personal especializado, aunque los
programas no siempre disponen de una tal atencién en calidad adecuada. Debe
reconocerse, pues, que los programas de reingreso son seguramente mds costosos
que los programas universales teniendo en cuenta el mayor costo que es preciso
pagar para superar la exclusidn educativa.

ENCUENTRO DE ACTORES SOCIALES Y GUBERNAMENTALES

La bibliografia examinada para este trabajo da cuenta de que en toda América
Latina los sistemas de educacion bdsica tienen origenes fuertemente estatistas y
conformaron un espacio relativamente protegido de influencias externas. Cuan-
do surgen iniciativas de inclusién educativa que incorporan a actores colectivos
ajenos al mundo escolar, esto no se realiza sin obstdculos y resistencias.

Los programas estudiados por Calvo, Ortiz y Septlveda (2009), Loyo y Calvo
(2009) y Mancebo y Monteiro (2009) constituyen espacios de construccion de
una politica publica real con todas sus complejidades, avances y retrocesos. En
los tres casos se evidencia que los gobiernos ya no ejercen el monopolio exclusivo
de «lo publico» sino que los tres programas de inclusién educativa se desarrollan
en didlogo permanente entre actores sociales y gubernamentales.
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La gestién resulta compleja por la participacion de actores diversos. Asi, en
Colombia, la estrategia de reingreso es gestionada por una alianza intersectorial
integrada por la Secretaria de Educacién Municipal, UNICEF, una confedera-
cién de cooperativas, un banco, una universidad y la Corporacién Regional, que
es la encargada de ejecutar el proyecto. En México, la alianza se establece entre
la Secretarfa de Educacién del Gobierno del Distrito Federal y una Asociacién
Promotora de la Comunidad Educativa (APCE). Esta tltima corresponde a un
pequefio nicleo de personas organizadas. En Uruguay, el programa es co-¢jecu-
tado por dos organismos del Estado, y se contrata a organizaciones de la sociedad
civil para la gestidn de las aulas comunitarias.

Todo indica que en los tres paises las alianzas intersectoriales han sido decisivas
en la puesta en marcha de los programas de reingreso. Estas alianzas han demostra-
do ser estratégicas y, ademds, cada uno de los actores ejerce control sobre los otros,
lo que en definitiva garantiza el cumplimiento de objetivos y propésitos. Pero esto
también ha sido una fuente permanente de tensiones, debido al papel que cada ins-
titucién y cada actor cumple para la buena marcha de los procesos. En este sentido
—y de acuerdo a lo que se consigna en el informe de investigaciéon de Colombia—,
cada actor «ve el proyecto desde su lugar». Para algunos se trata de una estrategia de
politica que contribuye a la cobertura; para otros es un proyecto social que permite
reivindicar el debate sobre el derecho a la educacién y, por ende, la inclusion de
sectores vulnerables.

Los programas de reingreso de los tres paises viven las tensiones propias de las
politicas que retinen en su gestién cotidiana a multiples actores, que tienen 16gicas
de funcionamiento dispares. En los tres programas examinados existen visiones
diferenciales, producto de la participaciéon de actores institucionales, profesio-
nales y de la sociedad civil provenientes de una multiplicidad de disciplinas y de
campos de actuacién. Esta conjuncién le da sin duda una enorme potencialidad
a los programas por la suma de capacidades diferentes, pero al mismo tiempo le
imprime una cuota importante de complejidad a la gestién del dia a dia.

EL QUIEBRE CON LA OFERTA HOMOGENEA

Colombia, México y Uruguay, al igual que otros paises de América Latina, en-
frentan por lo menos dos tipos de problemas en su educacién bésica. Por una
parte, deben incorporar a quienes no frecuentan la escolaridad obligatoria y, por
otra, deben mejorar tanto la eficiencia interna del sistema (extraedad, repeticién
escolar, etc.) como la calidad de los aprendizajes efectivamente logrados. Estas
desigualdades educativas tienen que ver no sélo con limitaciones de la oferta del
servicio educativo sino también con la disimil distribucién de recursos (econé-
micos, culturales, sociales, etc.) con que cuentan las familias para garantizar y
sostener en el tiempo la finalizacién de la escolaridad bésica de sus hijos.

Sin embargo, pese a las condiciones adversas en que se desenvuelven los sis-
temas educativos, estos mantienen su «capacidad incorporadora». La cobertura
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educativa en México tiende al crecimiento permanente; son cada vez més los
nifios y nifias que frecuentan el tramo de la educacién obligatoria. La situacién
en Colombia y en Uruguay es similar.

En los tres paises estudiados, las politicas educativas se proponen incorporar
a nifos y jévenes excluidos del sistema educativo a la escolaridad obligatoria, por
lo que se han multiplicado las intervenciones especificamente orientadas a revertir
desigualdades en la oferta del servicio educativo. Para conseguitlo, se rompi6 la 16-
gica de la oferta escolar homogénea y se multiplicaron las instituciones y programas
pensados para responder a poblaciones con diferentes necesidades de aprendizaje y
condiciones de vida.

FORMATOS PEDAGOGICOS CON ESCASA ESPECIFICIDAD

Una de las preguntas formuladas por los estudios de caso se vincula con la especi-
ficidad de las propuestas pedagdgicas para los estudiantes que reingresan al sistema
educativo. En este sentido, parecerfa que cuando son docentes quienes estdn a cargo
de las propuestas (como por ejemplo en Uruguay), las estrategias pedagdgicas no
varfan demasiado en relacién a otros programas. La tinica especificidad es que los do-
centes tienen mds tiempo disponible para cada alumno; la diferencia fundamental se
encuentra en la personalizacién del proceso y no tanto en las estrategias de ensefan-
za. En el caso de Colombia, lo mismo que en el de México, ha existido una especial
preocupacién por reconocer los saberes previos de nifos y jévenes, lo que condujo a
formas diferentes de ensefiar. En Colombia se han ensayado estrategias ladicas, basa-
das en la pintura y el juego, como forma de facilitar el posterior reingreso de nifios y
jovenes a los espacios institucionalizados.

En algunas situaciones, las dificultades pedagdgicas son considerables debido,
entre otras razones, a la escasa adaptacion curricular que tienen los programas de
reingreso en relacion al curriculum vigente. Ademds, pareceria que no han sido su-
ficientes los mecanismos de compensacién de aprendizajes de los estudiantes. En los
tres programas examinados se observa una tensién entre el reingreso de los estudian-
tes al sistema escolar y la baja calidad de los logros educativos. Los tre