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Resumen. El propésito del presente articulo es ofrecer algunas reflexiones sobre
la evolucion que ha experimentado la educacion laica en México en la parte
normativa en contraste con la incomprension de ésta por parte de los sujetos en
sus relaciones educativas. Ante el pluralismo religioso creciente en la sociedad
actual, los retos para el Estado laico y sus instituciones publicas (educativas y de
salud entre otras) son multiples y complejos, en el sentido de garantizar el ejercicio
de los derechos y libertades fundamentales de todos los individuos con la finalidad
de promover el respeto de creencias, llamense religiosas, agndsticas, ateas o
ejercicio de convicciones filoséficas, asi como de propiciar, sin distincion, la

convivencia de los ciudadanos en la vida publica.
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LAIQUE EDUCATION IN MEXICAN EDUCATION SYSTEM:
BETWEEN OMISSION, AMBIGUITY AND CONFLICT

Abstract. The purpose of this article is to offer some reflections about evolution
that laique education in Mexico has had in the regulations in contrast with the lack
of understanding by subjects in their educational relationships. Facing the growing
religious pluralism in current society, the challenges for a laique State and its
public institutions (educational and health among others) are numerous and
complex, in the sense that a guarantee is needed to the exercise of the

fundamental rights and liberties of all the individuals with the objective of promoting
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the respect of beliefs that could be religious, agnostics, atheistic, as well as the
practice of philosophical convictions with the aim of favor the coexistence of

citizens in public life without distinction.

Keywords: laique, system, religion, education, subject

INTRODUCCION

Para el caso de México, la laicidad tiene sustento desde la promulgacion de la
Constitucion del 5 de febrero de 1857, documento legal en el cual se establecieron
las primeras bases juridicas y normativas de la separacion del Estado y la Iglesia
Catodlica. Con la promulgacion de las Leyes de Reforma durante el gobierno
interino de Benito Juarez Garcia en el afio de 1859 se amplid y fortalecioel
caracter laico del Estado mexicano, dichas leyes reunieron una serie de
ordenamientos legales orientados a una separacion clara entre el Estado y la
Iglesia a fin de contrarrestar el poder y la influencia de los clérigos en la vida civil,
ya gue dichos ordenamientos no habian sido debidamente explicitados en la
Constitucion de 1857.

A mas de un siglo y medio de estas y otras disposiciones juridicas
orientadas al fortalecimiento de un Estado laico, se puede deducir que ha sido un
tiempo suficiente para la regulacion clara de las relaciones entre los sujetos
implicados y el acatamiento de éstos al orden establecido. No obstante para el
caso mexicano, la confrontacibn ha sido permanente principalmente entre el
Estado, jerarquia catdlica, grupos de orientacién conservadora y dirigencias de
confesiones religiosas no catolicas. En el fondo de la confrontacion estéan, por un
lado, la vision heterogénea de los opositores al Estado laico al pretender la tutela
religiosa en la esfera publica de la sociedad y, por otro, la discrecionalidad o
subjetividad de la clase gobernante sobre el sentido que dan a la laicidad en el
ejercicio del poder.

Ante la expresidon de una mayor manifestacion de pluralismo en las

creencias religiosas de la sociedad asi como del incremento de personas proclives



al agnosticismo, ateismo o al ejercicio de sus convicciones filosoficas, surgen
nuevas manifestaciones en las relaciones sociales, manifestaciones que no
siempre encuentran salida mediante el dialogo, el respeto o la tolerancia y, en
ocasiones, las posiciones se radicalizan y dan paso a confrontaciones violentas.
La expresiéon de este tipo de relaciones ha trascendido el ambito educativo
traduciéndose en relaciones signadas frecuentemente por la omision, la

ambigiiedad y el conflicto.

SUSTENTO DEL ESTADO LAICO EN MEXICO

Los antecedentes documentados del sustento laico del Estado mexicano se
encuentran en el Plan de Ayutla de 1854. En un ambiente de brotes rebeldes se
erige un gobierno liberal facultado por el Plan de Ayutla. En ese gobierno se
expidieron las tres primeras Leyes: 1) Ley Juarez; 2) Ley Lerdo, y 3) Ley Iglesias,
cuyos ordenamientos pretendieron, por un lado, investir al Estado de facultades
para atender asuntos civiles y por otro limitar el poder del clero catélico en asuntos
de caracter civil.

Un acontecimiento destacado que sienta las primeras bases normativas del
caracter laico del Estado se ubica en el Congreso Constituyente de 1856 y 1857,
integrado éste por legisladores pertenecientes por un lado, a la corriente de los
“liberales puros” y, por otro, a los ‘liberales moderados”, ambos quienes
plasmaron en algunos articulos de la Constitucion que se promulgo el 5 de febrero
de 1857 los principios de separacion de atribuciones entre el Estado y la Iglesia.
No sélo los articulos sino la disposicion del Gobierno de que todos los ciudadanos
prestaran juramento de lealtad a la Constitucion provocaron condena por parte del
clero catélico. En respuesta:

Una de las armas reactivas mas poderosas de la Iglesia fue la amenaza de
excomunion a quienes prestaran tal juramento de fidelidad. Muchos
ciudadanos se negaron a jurar la constitucién, siendo algunos de ellos
incluso militares o magistrados. Igualmente cuatro mil clérigos se negaron a

hacerlo, y solamente hubo 20 excepciones: 20 clérigos que protestaron



juramento. La negativa a jurar fue ocasion de destierro de algunos obispos.
(Villaserior, 76)

El juramento a la Constitucion prospero lentamente debido a la profesion
doctrinaria y de fe prevaleciente en la conciencia de la poblacién, sobre todo en
poblaciones pobres e indigenas, donde la presion ideolégica y el chantaje
espiritual de los clérigos fueron muy marcados. En cierto modo, las resistencias y
las manifestaciones de rechazo de la poblacion y el malestar de la Santa Sede por
la entrada en vigor de la Constitucion de 1857, ocasiond que el gobierno no
rompiera en aquel momento toda relacion con la Iglesia y el Vaticano. No
obstante, para los “liberales puros” fue determinante en la afirmacion de su poder
en el transcurso del siglo XIX.

Durante la Guerra Civil de tres afos (1858-1861), promovida y sostenida
por el clero, el gobierno interino de Benito Juarez Garcia promulgé desde Veracruz
las Leyes de Reforma consistentes en ordenamientos orientados a una separacion
clara entre el Estado y la Iglesia a fin de contrarrestar el poder y la influencia de
los clérigos en la vida civil, ya que dichos ordenamientos no habian sido
debidamente explicitados en la Constitucion de 1857.

Las Leyes de Reforma y los decretos respectivos, expedidos en el periodo
1859-1863, contemplaron sanciones que iban desde multas hasta la expulsion del
pais de los ministros extranjeros radicados en el pais en la medida en que se les
comprobaran acciones desestabilizadoras contra el gobierno de México. Con el
triunfo del ejército liberal mexicano en 1867 sobre el régimen monarquico del
emperador Maximiliano de Habsburgo, se restauré el régimen republicano
teniendo al frente del gobierno a Benito Judrez Garcia. En este periodo de la
historia de México se ubica la consolidacion del Estado laico. Al respecto Jorge

Adame sefala:

El Estado liberal, presidido por Benito Juarez se constituia como un estado
eminentemente laico, que no mantenia relaciones juridicas con la Iglesia

Catdlica en México ni relaciones diploméaticas con la Santa Sede en Roma,



ni le interesaba mantenerlas. Mas aun contemplaba a la Iglesia en México y

a la Santa Sede como entidades enemigas del Estado liberal. (54)

El 25 de setiembre de 1873 se incorporaron a la Constitucion de 1857 las
Leyes de Reforma y se consagré de manera reglamentaria la separacion del
Estado y la Iglesia. Con ello, los liberales consolidaron su soberania, en tanto la
Iglesia continué su marcha en direccién opuesta al Estado y amenaz6 con la
deslegitimacion del gobierno. El caracter laico del Estado liberal mexicano, en una
poblacién mayoritariamente catdlica, fue en el sentido de disminuir la influencia de
la Iglesia en asuntos de la vida civil que correspondian al Estado mas que a
constituirse en arbitro de las pugnas por diferencias religiosas. Este sentido sui
generis de laicismo, al decir de Luis Gonzéalez: “Se debid quiza a que letrados y
soldados del gobierno liberal se emparejaban en la cultura religiosa. Todos, por
supuesto, habian aprendido las creencias, la moral y la liturgia del catolicismo [. . .]
en el templo, a la hora de misa, s6lo habia una pequefia distincién de fidelidad
entre liberales y conservadores” (905-6).

Durante el Porfiriato® (1876-1880 y 1884-1911) las disposiciones juridicas
del sustento laico del Estado no se aplicaron con el mismo rigor en todos los
ambitos. Se pusieron en practica asuntos relativos al desarrollo econémico y la
modernizacién del pais, pero a los aspectos como la reglamentacion de cultos y la
ensefianza laica que ponian en dilema a la paz social se les dio un matiz que Paul
Garner denomina como “equilibrismo porfirista”, es decir, la instrumentacion de
una politica de alianzas y cuotas de poder con las diferentes facciones.

La instrumentacion de dicho equilibrismo de ningin modo representé una
ruptura con el proyecto liberal; mas bien el pragmatismo de alianzas y lealtades
politicas posibilitaron la denominada paz porfiriana, producto en buena medida de
la reconciliacion con las diferentes facciones y la catdlica. En este ambiente de
reconciliacion, la Iglesia fue recuperando terreno en lo espiritual y en lo educativo.

Revisiones historiograficas recientes sobre este periodo aportan nuevos

'Se denomina Porfiriato al gobierno que, por mas de treinta afios, encabezd Porfirio Diaz Mori
como Presidente de México. También suele denominarse a este periodo como “dictadura
porfirista”, la cual concluye con el estallido de la Revolucion Mexicana en 1910.



elementos para el analisis del caracter laico de un régimen bastante cuestionado
(Garner).

La Constitucion del Estado laico en México se encuentra asociada a ciertos
momentos historicos. Durante las tres primeras partes del siglo XIX, una porcién
del proyecto de la “elite liberal ilustrada radical” en el poder se caracterizé por su
anticlericalismo ante posturas clericales que no admitian la libertad de conciencia.
El Porfirismo, sin renunciar a los postulados liberales, reconcilié a las diferentes
facciones: “El régimen podia ser, al mismo tiempo y sin contradiccién, liberal y
conservador, ser “extranjerizante” y nacionalista, ser masoénico y confesional. El
requisito esencial era que cada faccibn o grupo de interés, sin importar la
ideologia, debia estar preparada para reconocer y someterse a la autoridad del

presidente” (Valdés en Garner, 103).

EL ESTADO LAICO MEXICANOEN EL SIGLO XX

Con el triunfo de la revolucién de 1910, la promulgacion de la Constitucion de
1917, la rectoria del Estado en las empresas, la soberania sobre los recursos
naturales, la expansion del sistema educativo y la consolidacion del Estado laico
fueron situaciones importantes en el fortalecimiento de la identidad nacional en
una sociedad cada mas relacionada con el poder civil. Por supuesto que la
caracterizacion del Estado laico durante el siglo XIX y principios del XX, se dio en
un ambiente de confrontacién y conflicto entre el Estado liberal y la Jerarquia
Catodlica.

La Revolucion triunfante de 1910-1917 se propuso limitar la influencia de la
Iglesia respecto al Estado por lo que, en la Constitucién de 1917, se establecieron
los articulos especificos sobre el caracter laico del Estado (Art. 3°, 5°, 24°, 27°,
130°). Con este marco normativo se negd personalidad juridica a las Iglesias y se
les sometié al poder civil. Se dispuso una orientacién laica para la educacion
publica y privada, planteada ésta como ajena a cualquier doctrina religiosa. Desde

1917 a 2000, el Estado mexicano, bajo el dominio del partido Unico, reafirmé su



caracter rector en la sociedad y mantuvo, con ajustes minimos en lo normativo, el

sustento laico.

La educacioén laica en el sistema educativo mexicano

Algunas de las primeras disposiciones tendientes a contrarrestar el monopolio
educativo del clero se establecieron en la Constitucion de 1857, especificamente
en el Art. 3°, el cual estipul6 que ninguna orden o congregacion religiosa como tal
pudiera impartir instruccién en México.

En las Leyes del 15 de abril de 1861 y del 2 de diciembre de 1867 se
establecio la gratuidad y la obligatoriedad como modalidad en la educaciéon. De
manera mas concreta, la escuela en su administracion y en la imparticion de la
ensefianza fue denominada independiente de la doctrina religiosa de cualquier
credo. Explicitamente, en ambas leyes se excluyd la ensefianza de la religion en
las escuelas oficiales. Aqui, lo que se puede observar es un laicismo educativo
incipiente en la ensefianza elemental, “‘como era natural, desde 1857
desaparecieron el catecismo religioso y la historia sagrada, y empieza la moral”
(Meneses, 181).

Un aspecto que vale la pena resaltar es el referente a la orientacion de la
moral en el curriculo de primaria después de 1857, el cual nada tuvo que ver con
cualquier doctrina religiosa, pues mas bien fue disefiado como un planteamiento
de la moral civica oficial para introducir los principios laicos.

El sentido mas estricto sobre la laicidad aparecid6 en la Republica
Restaurada con Juarez (1867-1876). Durante este periodo se establecio que la
escuela fuera laica. Ademas de ser independiente de las autoridades
eclesiasticas, se dispuso que se abstuviera también de impartir ensefianza
religiosa de cualquier credo. La limitante de tal disposicion para la época fue que
en la legislacion educativa de 1867 aparecié una clara diferenciacion entre “el
sistema de instruccién federal o nacional, dependiente del Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica y el municipal a cargo de los ayuntamientos” (Meneses, 200).

Es decir, la jurisdiccion del Gobierno de la Republica en materia educativa fue el



Distrito Federal y los establecimientos nacionales. El resto, que fue la mayoria,
pertenecia a las municipalidades.

Lo que hasta aqui se puede observar entre la laicidad de Estado y la
laicidad educativa es un caracter disimbolo. La mencién de Ignacio Manuel
Altamirano asi lo muestra al referirse a lo que se hacia en la Escuela del Campo
de 1870, tiempo en que se suponia la puesta en marcha de la educacion laica. En

algunos pueblos de indigenas

solia haber escuela, es verdad; pero en ella s6lo se ensefiaba la doctrina
cristiana, o para hablar con mas propiedad, los rezos mas insignificantes y
que se hacian recitar de memoria a los nifios, que los aprendian como
papagayos, y que los olvidaban pronto. Estos rezos eran, el Bendito, el
Padre Nuestro, el Credo, el Ave Maria y los Mandamientos de la Santa

Madre Iglesia. (Altamirano, 79)

El desfase temporal entre una disposicion normativa y su aplicacion practica
no solo fue problema en la normatividad federal; algo similar sucedié en entidades
como el Estado de México, donde el problema principal estuvo en la falta de
recursos suficientes para el sostenimiento de las escuelas.

La incorporacion de las Leyes de Reforma en la Constitucion de 1857,
aparte de asignarle el caracter laico al Estado, tendi6é a contrarrestar el poder de la
Iglesia. De ahi que la clase gobernante hubiera pretendido trazar una linea directa
desde una laicidad de Estado a una laicidad educativa. El 14 de diciembre de
1874, el Congreso de la Unién promulgé el Decreto donde se confirmé el caracter
laico de la educacién, Dicha disposicion fue una accién concreta del Poder
Legislativo en contra de la ensefianza religiosa. En este periodo de la historia se
introduce explicitamente la modalidad del laicismo al prohibir la ensefianza
religiosa y la préctica de cualquier culto en todos los establecimientos de la
federacién, de los estados y municipios. Dicho decreto establecio:

Art. 1°. El Estado y la Iglesia son independientes entre si. [. . .] Art. 4°. La

instruccién religiosa y las practicas oficiales de cualquier culto quedan



prohibidas en todos los establecimientos de la federacion, de los estados y
los municipios. Se ensefiara la moral en los que por naturaleza de su
institucion lo permitan, aunque sin referencia a ningun culto. La infraccion
de este articulo serd castigada con multa gubernativa de veinticinco a
doscientos pesos y con destitucion de los culpables en caso de

reincidencia. (En Meneses, 236)

El laicismo en una poblacién con bajo o nulo nivel de escolaridad y una
fuerte presencia de la religiébn en la vida privada de las personas fue siempre
motivo de conflictos y alun de luchas enconadas entre los mexicanos,
especialmente cuando se quiso llevar este precepto a la educaciéon. Este tipo de
laicismo educativo no excluia que los clérigos realizaran docencia en las escuelas
y permiti6 ademas que se impartiera ensefianza religiosa en las escuelas
privadas. Fue en la Ley del 23 de mayo de 1888 (durante el Porfiriato) cuando se
establecio, de manera mas enérgica, el sentido laico al disponer la exclusion de
los ministros del culto y de las personas que hubieran hecho votos religiosos de
las escuelas oficiales.

La disposicion de Ley del 21 de marzo de 1891 precis6 que, para el caso de
las escuelas oficiales donde se impartiera educacion, fuera gratuita y laica ademas
de obligatoria. Con esta disposicion se plante6 de manera concreta el precepto
laico de la educacion. Hasta aqui se puede observar un interés permanente por el
gobierno liberal en la profundizacion legislativa sobre el sentido laico de la
educacién. Una vision de larga duracion del sentido laico de la educacion

corresponde al Porfiriato, periodo durante el cual

cambi6 de modo radical el método de ensefianza y se estableci6 la escuela
moderna mexicana, cuyo caracter integral se basaba en el desarrollo moral,
fisico, intelectual y estético de los escolares. En los programas de estudio
se hacia hincapié en que los educandos debian aprender algun oficio con
el objetivo de hacerlos mas diestros y ayudarles en el futuro a ganarse la
vida. (17)



Desde la vision del gobierno de Porfirio Diaz, el proyecto de modernizacion
econOmica del pais requeria darse en un ambiente de concordia en su relacién
con el clero, lo cual fue posible con la falta de aplicacion de la Ley. Esta situacion
permitié que la relacion Estado-lglesia tuviera un fuerte desplazamiento hacia los

asuntos educativos.Tal como escribe Pablo Latapi:

En este periodo las disposiciones legales no se aplicaron con el mismo
rigor en todos los 6rdenes; si se pusieron en practica en lo econdémico [. . .]
pero en esferas como el culto y la ensefianza, en que las innovaciones
amenazan la paz social, el régimen porfirista opté por ser complaciente. De
este modo, la Iglesia fue recuperando espacios con el consentimiento del
gobierno, pudo poseer fincas risticas y urbanas, fundar conventos y

establecer escuelas. (59-60)

La constituciéon del Estado laico se caracteriz6 hasta aqui por las
circunstancias histéricas. En este sentido, las decisiones educativas se
concentraron por mucho tiempo en el Poder Ejecutivo. El transito del estado laico
a la laicidad educativa no fue inmediato y esto se puede apreciar en el tiempo que
transcurre entre una disposicion del Ejecutivo y su reglamentacion en el terreno
educativo y, mas aun, en el tiempo para su aplicacion en el ambito de la escuela
donde nifios y padres de familia estaban influidos por simbolos, imagenes y
practicas religiosas. De ahi que, cuando se plantea la constitucion del Estado laico
para trascender a la laicidad educativa, se puedan observar los ritmos que tuvo en
cada uno de los periodos historicos.

Las disposiciones sobre la laicidad educativa involucraban en cierta forma a
los principales sujetos educativos: alumnos, profesores, autoridades, padres de
familia y, de manera muy especial, al clero, quien intervino siempre de manera
decisiva por medio de reproches o negociaciones que hicieron a funcionarios en
las altas esferas del poder gubernamental.

Es conveniente hacer la reflexion de que el sentido laico de la educacion

impacto a los pocos que asistieron a las instituciones escolares. Por ejemplo, en



1900 el 84% de la poblacion no sabia leer ni escribir. Los escolares y no escolares
fueron motivo de influencia por simbolos y practicas religiosas sobre todo en

poblaciones eminentemente rurales e indigenas.

Educacioén laica en la constitucién de 1917

Los vinculos y relaciones que el clero establecido durante la dictadura porfirista
posibilitaron que en la Revolucibn Mexicana mantuviera influencia en una
sociedad mayoritariamente catélica. Esta situacion incidi6 para que los
Constituyentes de 1917 tuvieran, como parte de su agenda, el sometimiento
juridico de la Iglesia al poder civil. Para ello, expidieron articulos donde se les
nego persona juridica a la jerarquia religiosa y se dispuso la educacion laica en
escuelas publicas y privadas. Bajo este esquema de debate, la participacion de los
liberales se orientd a contrarrestar el poder del clero en la educacion y asi se

puede apreciar en el Art. 3° de la Constitucion de 1917.

Articulo 3°. La ensefianza es libre, pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza
primaria, elemental y superior que se imparta en los establecimientos
particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto, podra
establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria. (Camara de Diputados

del Congreso de la Union, 3-142)

En sintesis, el sustento laico del articulo se resume en prohibir la
intervencién de las corporaciones religiosas o ministros de cultos en la imparticion
de clases, someter a las escuelas particulares a la educacién laica, sustentar
cientificamente los contenidos escolares, disponer de que la educacion sea ajena
a cualquier doctrina religiosa y evidenciar el caracter emancipatorio de la
educacion ante el fanatismo. Conjuntamente al sentido laico de la educacion, el
articulo plantea una politica educativa sustentada en las circunstancias imperantes

de desarrollo cientifico y tecnolégico mundial.



Ante las disposiciones normativas de laicidad sustentadas en la constitucion
de 1917, las manifestaciones de protestas de la Iglesia y grupos conservadores se
hicieron presentes en los medios impresos de la época, pues fue muy claro, por
ejemplo, que no se permiti6 a los ministros religiosos el ejercicio de derecho
politico alguno, a la vez (personalidad juridica) que se establecia la educacién
laica en las instituciones publicas y privadas. Estas disposiciones marcaron ruta y
dieron pauta de la reconfiguracion de relaciones del Estado y las Iglesias. Dichas
relaciones no estuvieron exentas de conflictos sociales, también las escuelas

fueron escenario de confrontaciones entre padres de familia y profesores.

Sentido de laicidad en la educacién socialista

La reforma al Articulo 3° en 1934 y la consecuente implantacion de la educacion
socialista tuvo varios origenes, como el crecimiento de los grupos de izquierda, el
impacto de la crisis econémica de la época, la participacion de Narciso Bassols?
en la Secretaria de Educacién Publica y el desencanto de los profesores por los
bajos resultados educativos obtenidos hasta entonces. Durante el gobierno de
Lazaro Cardenas se reformd el Articulo 3° en el cual se estableci6 que:

La educacién que imparta el Estado sera socialista y, ademas de excluir
toda doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual
la escuela organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita
crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida
social. (En Raby, 41)

Solo para las cuestiones relativas a la laicidad educativa, la Reforma

dispuso de algunos numerales, tal como se citan a continuacion:

% Ministro de Educacién en México durante el periodo de 1931-1934. Intelectual mexicano con
formacién sélida en la izquierda, poseedor de una ideologia radical y posicion anticlerical, fue
partidario del laicismo y defensor del papel rector del Estado en la economia. Como Secretario de
Educacion impulsé, entre otras acciones, las Misiones Culturales y el Programa de Educacion
Sexual en el Sistema Educativo.



Podran concederse autorizaciones a los particulares que deseen impartir
educacion en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo, en todo
caso, con las siguientes normas:

I. Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares
deberan ajustarse, sin excepcion alguna, a lo preceptuado en el parrafo
inicial de este articulo, y estaran a cargo de personas que, en concepto del
Estado, tengan suficiente preparacion profesional, conveniente moralidad e
ideologia acorde con este precepto. En tal virtud, las corporaciones
religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que
exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas y las
asociaciones o0 sociedades ligadas directa o indirectamente con la
propaganda de un credo religioso, no intervendran en forma alguna en
escuelas primarias, secundarias o normales, ni podran apoyarlas
econdmicamente.

[...]

IV. El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez a los estudios hechos en planteles particulares.
(Medellin, 9-10)

Por si esta disposicion no fuera suficiente se establecié reglamentar
especificamente a las escuelas particulares a través del Reglamento del Articulo
3° Constitucional sobre escuelas particulares primarias, secundarias y normales
(Diario Oficial, enero 9 de 1935) y el “Decreto que adiciona el reglamento de las
escuelas particulares primarias, secundarias y normales@ (Diario Oficial, octubre
27 de 1937). Ambas disposiciones establecieron un excesivo control y vigilancia
sobre los planteles privados a fin de eliminar todo vestigio de instruccion religiosa.

Bajo este esquema, la limitante de los particulares no fue la organizacion de
escuelas sino su resistencia para ajustarse a la filosofia educativa que
determinaba hacer de la educacion el medio para destruir el fanatismo y ensefiar
el socialismo. Para ello los docentes, no sélo de las escuelas publicas sino de las
particulares, deberian poseer una conveniente moralidad e ideologia acorde con

este precepto.



Ante la orientacion juridica del laicismo con la implantacion de la educacion
socialista, distintas agrupaciones sociales y politicas vinculadas con visiones
conservadoras o0 religiosas manifestaron su abierta oposicion al sentir
amenazados sus propios intereses. Este fue el caso de la Jerarquia de la Iglesia
Catodlica, la Unién Nacional de Padres de Familia (UNPF), la Union Nacional
Sinarquista (UNS) y el Frente Unico Nacional de Padres de Familia (FUNPF),
entre otras.

Estas agrupaciones, de marcada orientaciéon conservadora, coincidian en
algunos puntos al sefalar que las personas tienen derechos anteriores y
superiores a la educacion, como es el caso de los derechos religiosos, la
educacion de los hijos, el derecho a la vida, los derechos a la propiedad privada,
servir a los intereses de la Iglesia antes que a la Nacion y que el nifio pertenece a
la familia y no al Estado.

Bajo estos argumentos, dichas agrupaciones manifestaron su permanente
hostilidad y rechazo a la educacion socialista ya que, desde su vision, la reforma
del Articulo 3 limitaba la libertad de ensefianza al prohibir la instruccion religiosa,
atacaba el derecho de los padres de familia de educar a sus hijos segun su
conciencia y su religiéon. A su vez, la educaciéon se constituia en el monopolio del
Estado y poseia contenidos antirreligiosos, y representaba un peligro permanente
a la moral y a la fe cristiana de los nifos.

Entre algunas de las acciones de la jerarquia catélica para enfrentar la
educacion socialista, ésta prohibié a los padres de familia enviar a sus hijos a la
escuela donde recibian, segun ellos, la ensefianza marxista, so pena de no recibir
los sacramentos y la absolucién. En el caso de los profesores que antepusieran su
obligacion laboral a su fe incurririan en la excomunion si ensefiaban el socialismo.

La orientacién laica de la educacion socialista contempl6é no sélo la parte
filosofica sino ademas la formacién moral. En este sentido, plante6 que el nifio
tenia que dominar su natural egoismo en aras del bien colectivo a fin de combatir
el individualismo por la formacion de personalidades auténomas dispuestas a

cooperar y servir al bien comun.



Como se puede apreciar, la visién del Estado sobre la educacion socialista
fue radicalmente contraria a la de los grupos conservadores pues, mientras
agrupaciones cristianas, sociales y politicas conservadoras consideraban al hogar
la base de la educacion, el gobierno tipificé al hogar como foco de fanatismo,
sobre todo en el medio rural, donde las creencias y las practicas religiosas fueron
parte sustantiva de la vida sociocultural cotidiana. Por su parte, en las escuelas del
medio rural de las entidades con una fuerte tradicion religiosa, los profesores que
asumieron el sentido de la educacion socialista fueron motivo principalmente de
hostilidad religiosa desembocando en ocasiones en ultrajes y linchamientos.

La mayor presion y vigilancia del Estado sobre las escuelas particulares se
dejé sentir entre 1936 y 1939. En los afios subsecuentes, hasta la reforma al
articulo 3° en 1945, el Estado bajo la presion y control, lo que posibilitd de nuevo
un crecimiento en el nimero de planteles educativos particulares. Debido a las
presiones de la jerarquia catdlica, las agrupaciones sociales y las politicas de
tendencia conservadora hacia el Estado, el proyecto de educacion socialista se
fue abandonando paulatinamente en la practica a partir de 1941 y posteriormente
en la Ley en 1945.

La concepcion de laicidad para el sistema educativo mexicano, que en la
actualidad prevalece con ajustes de fondo, data de la Reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1946. En primer lugar, el
Articulo 3° dispuso que: “La educacién que imparte el Estado —Federacion,
Estados, municipios— tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de
solidaridad internacional, en la independencia y la justicia”. Especificamente sobre

la educacion laica establece de manera textual en el Parrafo 1:

Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que
orientard dicha educacion se mantendra por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios [. . .], dicha reforma complementa el sentido de laicidad con

el Parrafo IV en términos de que: “Las corporaciones religiosas, los



ministros de los cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o
predominantemente, realicen actividades educativas, y las asociaciones o
sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso, no
intervendran en forma alguna en planteles en que se imparta educacion
primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros o a campesinos.

(Camara de Diputados del Congreso de la Unién, 3-3, 3-4).

La concepcidn y sentido de educacion laica que establecié el Articulo 3° en
la Reforma de 1946 se pueden destacar en los puntos siguientes: la normatividad
juridica comprende a escuelas publicas y privadas; la educacion laica es aquella
gue se mantiene ajena a cualquier doctrina religiosa; la educacion laica se basa en
los resultados del progreso cientifico, la lucha contra la ignorancia y sus efectos
como las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios; la educacion laica prohibe
a las corporaciones religiosas, los ministros de cultos y sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso a intervenir en planteles donde se imparta
educacién primaria, secundaria, normal y la destinada a los obreros.

Durante la administracion federal 1988-1994 y en plena consolidacion del
proyecto neoliberal, se reforman varios articulos de la constitucion mexicana, entre
los que destaca el 3° cuya reforma se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion, el 5 de marzo de 1993 y, con el agregado en 2002, en razén de
decretar obligatoria la educacion preescolar.

La concepcion educativa después de la Reforma de 1993 y 2002, en lo

esencial mantiene similitud al Articulo 3° de 1946 al decir que:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —
federacion, estados, distrito federal y municipios—, impartira educacion [. .
J-

La educaciébn que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia.



La concepcion de laicidad mantiene esencia pero sélo para escuelas
publicas, no asi para las de sostenimiento privado. En éstas, el sentido de laicidad
presenta modificaciones importantes. Bajo esta reforma, los parrafos alusivos a la
laicidad quedan en los siguientes términos: Parrafo 1: “Garantizada por el articulo
24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto, se mantendra
por completo ajena a cualquier doctrina religiosa. Péarrafo 2: “El criterio que
orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios” (Constitucion Politica, 28-30).

Las consideraciones que destacan sobre la concepcion y el sentido de la
educacion laica queda en los términos siguientes: se establece la educacion como
un derecho fundamental. Se concibe como educacion laica a aquella que se
mantiene por completo ajena a cualquier doctrina religiosa y que se basa en los
resultados del progreso cientifico, lucha contra la ignorancia y sus efectos como
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Los ajustes a la educacién laica de 1993 consideraron, mas que
fortalecieron, los dos principios fundamentales de la laicidad como la libertad de
conciencia y la igualdad juridica. Respondieron mas a atender reclamos de la
jerarquia religiosa catdlica mexicana, a congratularse con el Vaticano y a “hacer
un guifio” a la clase conservadora. Puedo aventurar y afirmar que,
normativamente, se abrid la educacion como un mercado de rentabilidad
econdmica a la inversion privada estableciendo mejores condiciones para la
difusion de una moral cristiana en el @mbito de la institucion escolar.

La Reforma al Articulo 3° en 1993, en lo referente al caracter laico de la
educacion, aparentemente desde la vision de la clase gobernante, se ajusté a los
requerimientos de un Estado moderno. No obstante, respondié mas a intereses
especificos y, en tal sentido, quedé como una asignatura pendiente el analisis,
revision y discusion del caracter laico de la educacion ante una sociedad mexicana
cada vez mas diversa en lo cultural y plural en el campo de las creencias
religiosas, filosoficas o agnosticas. En esta primera década del siglo XXI la

laicidad, como concepto y como tema en algunos de los ambitos del conocimiento



y en las relaciones entre las personas, ha sido motivo de profundizacion en sus
reflexiones tedricas, en la convocatoria a renovados debates y, no en pocos

casos, pretexto de enfrentamientos violentos.

Aparentemente el sentido del término ‘“laicidad” esta claro: es la
racionalidad critica opuesta a los dogmas, es la pluralidad opuesta al
monopolio de la verdad. Y, en su combate politico a favor de la escuela y
del Estado, la laicidad se definid a principios de siglo por oposicion a la
Iglesia catdlica: ésta ocupaba una posicibn monopolista en la ensefianza,
insistia en imponer sus dogmas en el agora, no toleraba la pluralidad

interna, se identificaba con la reaccion. (Morin, 86)

Como se puede apreciar, la laicidad para el Estado y en especial para el
Sistema Educativo, requiere de una revision profunda y permanente en cuyo
didlogo se encuentran involcrados fundamentalmente los sujetos educativos:
autoridades, profesores, alumnos y padres de familia a fin de hacer de la laicidad
educativa el medio para el fortalecimiento de la convivencia escolar, en el sentido
de garantizar el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de todas las
personas en un contexto de reconocimiento de la pluralidad religiosa y la

diversidad cultural.

REFLEXIONES FINALES A MODO DE CIERRE

A mas de 150 afios de la separacion de atribuciones entre el Estado mexicano y la
Iglesia Catdlica, la sociedad mexicana ha experimentado,generacionalmente,
cambios que demandan la necesidad de entender la laicidad como un proceso en
lo normativo, lo discursivo y su practica. De ahi que, para abordar la realidad
compleja en las instituciones escolares, sea necesario reflexionar sobre la laicidad
mas desde su practicas y bajo un componente tedrico de mayor apertura.
Mantener el sentido laico del sistema educativo mexicano y la puesta en
practica de sus politicas educativas no ha permitido una relacién arménica entre

los diferentes actores de la sociedad. Dicha relacion se ha expresado mas en una



agenda en permanente conflicto entre el Estado, la Jerarquia Catdlica, los
miembros de la clase politica gobernante conservadora y los grupos opositores
histéricos asi como la oposicion mas directa, en afios recientes, de alumnos y
padres de familia pertenencientes a sociedades religiosas protestantes en los
espacios escolares ante practicas (escolares) contrarias a su fundamentalismo
biblico.

En los diferentes momentos historicos del pais, el caracter ideologico
atribuido a la educacion laica ha variado en términos de su orientacion observando
para ello matices y particularidades en las diferentes entidades del territorio
nacional dadas las condiciones historicas, politicas y socioculturales de las
regiones. En este sentido, a pesar de existir un mandato constitucional sobre el
caracter laico de la educacién publica en México, ello no ha sido una limitante para
gue las autoridades educativas, los alumnos, los padres de familia y los maestros
le den una orientacién y una interpretacion particular en las realidades educativas,
situaciones que, en el mejor de los casos, derivan en acuerdos.

La puesta en préactica de la educacién laica en las escuelas publicas ha sido
una tarea histérica a cargo de profesoras y profesores que, independientemente
del compromiso profesional y laboral que asumen, son personas que tienen una
vida privada con creencias religiosas o sin ellas y quienes, al manifestarse,
interactian en los procesos educativos escolarizados. Lo mismo ocurre con
alumnos y padres de familia. Todos ellos se manifiestan en la escuela no sélo
como agentes educativos sino como entes biograficos que poseen otros
conocimientos significativos, constitutivos de manera importante en su historia de
vida.

La laicidad implica tener presente el caracter emancipador ante cualquier
influencia e imposicién religiosa o eclesiastica en las relaciones sociales que
ocurren en los espacios publicos. Implica también reconocer, por un lado, su
fundamentacion juridica, politica, historica, antropolégica y filosofica; por otro,
asumirlo como conocimiento y practica en el didlogo y la convivencia social y

educativa.



Abrir un debate amplio sobre el caracter laico en los sistemas educativos,
no corresponde a una nacionalidad especifica en un contexto de pluralidad de
creencias religiosas y filosoficas propias de un mundo influido por los efectos de la
globalizacion y la multiculturalidad. Las relaciones socioeducativas en los espacios
escolares tienen que ser abordadas desde principios de lo que es comun a todos,
mas all4 de las diferencias. De ahi que uno de los objetivos vertebrales de la
educacion laica sea el fortalecimiento de la convivencia escolar bajo los principios
de libertad de conciencia e igualdad juridica.

Finalmente, este articulo es una invitacién a la discusién sobre un asunto
incipiente, necesariamente propuesto para profundizar en su estudio y aporte al
conocimiento cientifico de lo educativo. Anima a este escrito la oportunidad de
aportar no solo al discurso, al andlisis y a la investigacion sino también a pensar
un llamado a construir una nueva practica sobre una educacion laica que
promueva, desde los diferentes actores educativos, el fortalecimiento de la

convivencia escolar en el contexto de la pluralidad de creencias.
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