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En el mes de marzo del 2020 se present6 a la Comision de Salud Publica y Asistencia
Social de la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay el proyecto de
ley para reglamentar la eutanasia y el suicidio medicamente asistido (Comisiéon de Salud
Publica y Asistencia Social, Carpeta N.° 67 de 2020. Repartido N.° 28, marzo de 2020). )
Este proyecto fue impulsado por el Dr. Ope Pasquet Iribarne, que es un abogado y politico
uruguayo, miembro del Partido Colorado y actual presidente de la Camara de Representantes
desde el 1 de marzo de 2022.

Este proyecto de ley en su articulo 1.° determina que una persona mayor de edad,
psiquicamente apta, enferma de una patologia terminal, irreversible e incurable o afligida por
sufrimientos insoportables, puede solicitar la muerte o la ayuda a darse muerte. También en
el articulo 1.° se indica que estd exento de responsabilidad el médico que actla de
conformidad con la ley propuesta y a solicitud expresa de la persona.

La primera reflexion que me surge es que la situacion planteada es muy movilizadora,
es de una gran complejidad ética y moral para quien la solicita, para la familia y para los
integrantes del equipo de salud, entre los que se encuentran los profesionales de enfermeria.

La critica que realizo es que el proyecto de ley en ninguno de sus articulos contempla
ni implicita ni explicitamente el rol de enfermeria, ya que es sabido que el cuidado enfermero
es parte de todos los procesos de atencién de todas las personas en cualquier lugar y etapa de
la vida en nuestro sistema de salud.

En este sentido es interesante compartir lo que refiere la licenciada en Enfermeria
Montserrat Busquets analizando la Ley de Eutanasia recientemente aprobada en Espafia:
“bajo el argumento de que la eutanasia pertenece a la decision médica al final de la vida, en
la ley no se contempla el trabajo de las enfermeras”. ®

En el mes de diciembre de 2021, la Comisién de Salud Publica y Asistencia Social de
la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay presenta un nuevo
proyecto de ley con modificaciones que surgen del analisis del primer proyecto. La primera
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modificacion es que solo se titula “Eutanasia” (Comision de Salud Pdblica y Asistencia
Social, Carpeta N.° 2137 de 2021. Repartido N.° 600, diciembre de 2021). ®

Este proyecto de ley en el articulo 6.° expresa que, en caso de que el médico se negare
a actuar por convicciones personales de caracter filoséfico y/o religioso, debera hacerlo saber
por escrito y, de decidir actuar, estard eximido de responsabilidad por brindar la prestacion
de ayuda.

La pregunta que me surge es: el personal de enfermeria que se negare a realizar el
procedimiento, ¢en qué contexto legal queda, también es eximido de responsabilidad?

Frente a esta situacion debemos tener presente la vigencia que tiene la Ley N.° 18815
del afio 2011 que regula el ejercicio de la profesion universitaria de enfermeria y del auxiliar
de enfermeria en nuestro pais. En el capitulo de los Derechos del personal de enfermeria en
el articulo N.° 8, literal E, refiere: “Hacer uso de la objecion de conciencia cuando las
directivas institucionales permitan procedimientos que puedan vulnerar el respeto a la vida,
la dignidad y los derechos de los usuarios”. ) Este es un derecho que tenemos y considero
no se contrapone con la obligacion de respetar el derecho del usuario a tomar sus propias
decisiones (literal G, articulo 9). ® Nuevamente se puede decir que el rol del personal de
enfermeria tampoco es considerado en este nuevo proyecto.

En el mes de agosto del 2022 la Comision de Salud Publica y Asistencia Social de la
Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay presenta nuevamente otro
proyecto de eutanasia. Este proyecto surge de la fusion del presentado por el diputado Ope
Pasquet y la bancada del Partido Colorado en el afio 2020, y el presentado en 2021 por el
Frente Amplio, ya que los dos proyectos de ley hacian referencia al tema de la eutanasia y se
realizaron modificaciones solicitadas por organizaciones vinculadas al tema. Estas
modificaciones son motivo de discusiones en la Cdmara de Senadores y Diputados para su
aprobacion antes de fin de afio (Comision de Salud Publica y Asistencia Social, Carpeta N.°
2762 de 2022. Repartido N.° 691, agosto de 2022). ®

En el articulo 7.° de este nuevo proyecto se indica que el médico, y los demas
integrantes del equipo asistencial cuyos servicios se requieran para el ejercicio del derecho,
podran oponer validamente la objecion de conciencia. En esta ocasion deciden incluir la
objecion de conciencia, tematica que considero fundamental para el ejercicio de nuestra
profesion, pero otra vez me surge una gran duda... ;Somos parte de “los demas integrantes
del equipo asistencial”?, ¢a quiénes se refieren?, cal psicologo, al nutricionista, al
fisioterapeuta?, ¢quiénes participan en el procedimiento, con que funcién?

En Uruguay, al afio 2021, segun datos proporcionados por DEMPESA (Division de
Evaluacién y Monitoreo del Personal de la Salud del Ministerio de Salud Publica), hay
registrados 7670 Licenciados en Enfermeria, 30790 Auxiliares de Enfermeria y 20215
médicos. ©

Los enfermeros deben llevar a cabo las prescripciones médicas y a veces se plantean
dudas por las dosis indicadas de medicamentos, por las formas de administrar u otros
procedimientos relacionados al cuidado. Tenemos que estar convencidos de que hacemos lo
correcto y que no hay cuestiones éticas que replantear.

Lucia Lozano, en su tesis de final de grado de la Universidad de Alicante, “Analisis
sobre el rol de la enfermeria en la ley de eutanasia en Espaiia”, refiere:

La evidencia cientifica, concluye que enfermeria participa de manera activa en el
proceso de la eutanasia, cubriendo las necesidades béasicas de los pacientes
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terminales. Aun asi, se deberia de puntualizar cual es la verdadera funcion de
enfermeria en la eutanasia, ya que no esta definida en la Ley.

Los resultados obtenidos, muestran que las enfermeras estan involucradas en todo
el proceso de atencion para la eutanasia, desde la solicitud, hasta el cuidado
posterior de la familia. ")

El profesional de enfermeria cuida en el proceso de morir. Al final de la vida la
persona tiene una gran fragilidad y mayor grado de dependencia y puede ser el momento en
que toma grandes decisiones, y el pedido de eutanasia puede llegar a estar presente y, en estas
circunstancias, nuestro deber es seguir cuidando.

En el mes de agosto del 2022 la Facultad de Enfermeria de la Universidad de la
Republica pidio ser recibida en el Parlamento para discutir sobre el proyecto de ley de
eutanasia. Presentado el Consejo de la facultad respaldo “el marco normativo vigente” y pidio
que la norma garantice “la universalizacién de los cuidados paliativos”, asi como también
solicit6 audiencia el Colegio de Enfermeria, ambas instituciones no fueron recibidas. ©®

Quien si fue recibido en la Comisién de Salud Publica y Asistencia Social, y consta
en la version taquigrafica de la reunion realizada el dia 6 de julio de 2022, fue el decano de
la Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Catolica del Uruguay. Este en su
exposicion refiere:

Con todo respeto, siento en los dos proyectos como una reduccion biologicista.
Digo esto porque cuando uno los lee, parecen adolecer de una vision mas holistica
de la persona. Se centran mucho en lo bioldgico, en la patologia, en la patologia
terminal, aunque se habla de la pérdida de algunas capacidades. Sobre todo, se
enfocan mucho en la participacion del médico como el que recibe la solicitud de
la persona que pide el acto de eutanasia. La verdad es que uno ve al médico en el
proyecto un poco solo. Creo que en ambos proyectos no se tiene en cuenta el
equipo de salud. De hecho, en la legislacion o en los proyectos de otros paises,
salvo algunas excepciones, no se tiene en cuenta y entiendo que no por eso
Uruguay debe dejar de atender este aspecto. No se tiene en cuenta que el médico
podria estar acomparfiado por licenciados en enfermeria, auxiliares de enfermeria,
segun el tipo de droga por quimicos farmacéuticos, por auxiliares de farmacia, por
idoneos en farmacia. Quiere decir que hay todo un contexto en el cual se podria
dar este tipo de situaciones y, dependiendo del lugar donde se podria dar este tipo
de eventos, existe un equipo que acompafia al médico; eso es algo que quiero
rescatar. ©

Considero que los conceptos vertidos son sustanciales, es un proyecto de ley que
ignora el trabajo multidisciplinario que se lleva a cabo a diario en los servicios de salud, es
un proyecto de ley donde el rol de enfermeria no se visibiliza.

Al momento de culminar esta reflexion, en el mes de setiembre del 2022, la comision
de Salud y Asistencia Social de la Camara de Diputados voté a favor del proyecto de ley de
Eutanasia.

Me parece que la balanza es despareja. No podemos hablar de eutanasia en un pais
donde el 35 % de las personas pasibles de cuidados paliativos no acceden a estos. Demos al
gue necesita la opcidn de tener un equipo multidisciplinario que permita el correcto control
de sintomas y la escucha activa, desde el abordaje psicologico, dando espacio al cuidado
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espiritual y religioso, buscando las redes de apoyo que correspondan, funcién que cumple un
equipo de cuidados paliativos.

Desde los cuidados paliativos se satisfacen las necesidades, mediante el manejo y
control de sintomas, buscando cubrir las necesidades diarias a través del apoyo emocional al
paciente y su familia, acompafiando en el proceso de morir, en la sedacion paliativa al
paciente, a la familia y luego en el proceso de duelo.

Debe quedar en claro que la eutanasia no forma parte de los cuidados paliativos, no
son complementarios. La discusion estd mal planteada, no es eutanasia versus cuidados
paliativos, en todo caso deberia ser sedacion paliativa versus eutanasia, y podemos comenzar
a discutir.

Debemos luchar por una Ley Nacional de Cuidados Paliativos en Uruguay para
universalizar la atencién de nifios y adultos.

No estoy de acuerdo con la eutanasia, por mis convicciones filosoficas y éticas, pero
mas alla de esto debo ser realista: estemos o no estemos de acuerdo, la situacion esta
planteada y si la ley se aprueba debemos tomar decisiones y dejar determinado:

1. ¢Qué rol tiene enfermeria en este proyecto de ley?

2. ¢Qué implicancia juridica tiene enfermeria en este acto?

3. ¢Puede la licenciada en enfermeria delegar procedimientos relacionados a este
acto al auxiliar de enfermeria?

4. ¢Como va a acompafar el personal de enfermeria a estos pacientes y a sus
familias?

El codigo de ética del CIE (Colegio Internacional de Enfermeria), en el item de
sugerencias, indica que es una guia para la accion basada en valores y tiene sentido si se
aplica a las realidades de la enfermeria. 19

Nuestra realidad indica que los debates €ticos relacionados al proceso de atencion en
salud se plantean a diario y el tema de la eutanasia nos los demuestra. Es evidente que, como
colectivo, los enfermeros en Uruguay estamos en deuda al no tener un codigo de ética propio
que ampare a nuestra profesion, Se hace necesario a partir de estas situaciones profundizar
la discusion.
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