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RESUMEN. Los cambios por los que el Derecho Constitucional y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos han transitado en el Gltimo tiempo
han tenido una trascendencia tal, que el Derecho Tributario no ha resultado
ajeno ante tales modificaciones. Pues, la actividad inspectora, fiscalizadora
y recaudatoria, como toda actividad estatal, merece encuadrarse dentro del
principio de aplicacién integral del ordenamiento juridico, correspondien-
do analizar, en esta oportunidad, el influjo que las normas constitucionales
poseen en la materia fiscal, y particularmente, las consecuencias précticas
que la aplicacién de dichas nociones conllevan en el Derecho Tributario. El
presente frabajo se propone, entonces, abordar una temdtica actual que
permitird al intérprete cuestionar algunos aspectos de la labor fiscal y ciertos

conceptos usualmente utilizados, procurando aplicar las normas vigentes en
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consideracién a la totalidad del ordenamiento juridico, analizdndolo con cohesién, y

no Unicamente haciendo uso de un segmento del mismo.
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INTRODUCCION

Desde los origenes del Estado de derecho, las cargas publicas han sido objeto de una
especial regulacion, particularmente vinculada a nociones de equidad, igualdad y legalidad
en la imposicién. Asi entonces, a modo de ejemplo, con especial énfasis en estos principios,
en la Declaracién de Derechos y Deberes del Ciudadano aprobada luego de la Revolucién
Francesa, en 1789, se establecia que: “Para el mantenimiento de la fuerza piblica y para los
gastos de administracion es indispensable una contribucion comiin: debe ser igualmente reparti-
da entre todos los ciudadanos en razon de sus posibilidades™, agregando luego que: “Todos los
ciudadanos tienen el derecho de verificar por si mismos o por sus representantes la necesidad de la
contribucion piblica, de aceptarla libremente, de vigilar su empleo y de determinar la cuota, la
base, la recaudacion y la duracién.”*

Similares consideraciones fueron incorporadas, paulatinamente, a las diversas cons-
tituciones. Sin embargo, conforme a ello, la relacién que se traba entre los derechos y los
impuestos no atiende Gnicamente a los costos que los primeros requieren para ser tutelados,
esto es, al fenémeno recaudatorio como actividad necesaria para el cumplimiento de los
fines estatales’; sino también hace referencia a la eficiencia en la labor de la Administracién
fiscal, al desenvolvimiento de dicha actividad recaudatoria, requerida para alcanzar la tltima
finalidad estatal, la cual se acompasa, inexorablemente, con la proteccién a los derechos
fundamentales.

La eficiencia administrativa, la relacién juridico-tributaria, los derechos y los im-

puestos conforman una trascendente vinculacién, en la que es preciso detener este andlisis,

' Articulo 13 de la Declaracién de Derechos y Deberes del Ciudadano, 1789.

> Articulo 14 de la Declaracién de Derechos y Deberes del Ciudadano, 1789.

> v. Hormes, Stephen y SUNSTEIN, Cass R. E/ Costo de los Derechos. Buenos Aires, Siglo veintiuno editores SA,
2011.
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haciendo especial referencia a las normas juridicas que regulan dicha conjuncién, analizadas
desde el principio de aplicacién integral del ordenamiento juridico, contenidas, entonces,
tanto en el Derecho Tributario como en el Constitucional y en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.

Entendiendo al Derecho Tributario como el conjunto de normas que uniforma lo
atinente a los ingresos fiscales del estado, se diferencian generalmente diversas ramas que
lo componen, tales como el Derecho Tributario material, formal, procesal o sancionato-
rio*, teniendo como finalidad regular todos los aspectos que hacen al fenémeno tributario,
esto es, la creacién, objeto y supresién de los tributos; la relacién juridica establecida entre
el contribuyente y los demds sujetos pasivos con el estado; asi como diversos aspectos pro-
cesales y punitivos que merecen cabida en esta drea. No obstante, raramente, —al menos
en doctrina nacional—>, se recurre al andlisis del Derecho Constitucional Tributario,
entendiendo por tal a un conjunto de disposiciones juridicas constitucionales que tratan
o poseen relevancia en el objeto de lo tributario, y, especialmente, en la actividad de la
Administracién fiscal.

No hay duda que existe una estrecha interconexion entre el Derecho Tributario y
el Derecho Constitucional. Sin embargo, ante tal ausencia de sistematizacién, corresponde
cuestionar, en esta oportunidad, cémo las normas constitucionales influyen en el Derecho
Tributario, asi como cudles son los efectos que el desarrollo del Derecho Constitucional y
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha aparejado en la aplicacién de la
normativa fiscal.

El cambio de perspectiva en atencién a la nocién de estado, soberania y el consecuen-
te desarrollo de la significacién de la constitucion y de los derechos humanos supuso diversas
consecuencias, a las que lo tributario no les es ajeno. Pues, como actividad estatal que le
permite obtener recursos, la fiscalizacién de la contribucién a las cargas publicas, ademds de
regularse por el Derecho Tributario, merece encuadrase dentro de un marco constitucional
adecuado, al que no se recurre con mayor frecuencia, pero el que corresponde sea empleado

en virtud del principio de aplicacién integral del ordenamiento juridico.

4 Dicha diferenciacién puede advertirse ya desde la lectura del Cédigo Tributario en sus diversas Secciones.

No ocurre lo mismo en derecho comparado, en donde la doctrina es conteste en referirse al Derecho
Constitucional Tributario. Por ejemplo, Spisso sostiene que: “El derecho constitucional tributario es el conjunto de principios
y normas constitucionales que gobiernan la tributacion. Es la parte del derecho Constitucional que regula el fendmeno financiero
que se produce con motivo de detracciones de riqueza de los particulares en favor del Estado, impuestas coactivamente, que hacen
a la subsistencia de éste, que la Constitucion organiza, y al orden, gobierno y permanencia de la sociedad cuya viabilidad ella
procura” (Spisso, Rodolfo. Derecho Constitucional Tributario. Argentina, Depalma, 1991, p. 1).
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En esta materia, tanto la constitucién, como la ley y la demds normativa recono-
cen y consagran ciertos derechos y garantias a ser aplicados a los sujetos contribuyentes
y responsables del pago de los tributos. En esta hipdtesis, y bajo el contexto de una ac-
tuacion inspectora o fiscalizadora, son diversos los derechos que se ven involucrados, los
que son salvaguardados por dicha normativa y los que corresponde sean estrictamente
tutelados por la Administracidn tributaria en aras a la eficiencia y a la legitimidad de
su accionar. En derecho comparado, los ordenamientos juridicos, en su mayoria, esta-
blecen cuerpos legislativos que explicitan los derechos y garantias de los contribuyentes
frente a la Administracién fiscal®, lo que lo facilita a los efectos de su andlisis, pero lo que
no dota de jerarquia infra-constitucional a tales derechos. Asimismo, en este orden, los
derechos son constantemente concebidos como “triunfos” que el contribuyente podrd
oponer ante el Fisco’, cuando, en definitiva, deberfa ser este tltimo el mayor interesado
en su proteccion.

sCémo influyen las normas constitucionales en el Derecho Tributario? ;Son éstas in-
vocadas y respetadas por la administracién tributaria en aras a su eficiencia? ;Cémo deberia
ser la actuacién del fisco en esta perspectiva? Estas y otras son algunas de las interrogantes
que intentaré analizar en el presente, procurando el estudio de las potestades y deberes de la
administracién tributaria desde una 6ptica particular, que las relaciona con el influjo de las
normas constitucionales y con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo que
ha mantenido un constante y admirable desarrollo en el dltimo tiempo.

Me propongo, entonces, estudiar, en primer lugar, cudles son los efectos que la cons-
titucidn posee sobre el ordenamiento juridico inferior y, especialmente, dentro de la materia
tributaria; adentrando luego a su aplicacién en la labor del fisco en la actividad inspectora,
fiscalizadora y recaudatoria, analizando algunas particularidades de las mismas y detenién-
dome en determinados conceptos usualmente invocados, para arribar a algunas premisas que

me permitirdn extraer diversas conclusiones en esta materia.

6

Por ejemplo, en Espafa, la Ley 1/1998 del 26 de Febrero de 1998 sobre los derechos y garantias de los
contribuyentes. Asimismo, es posible consultar las diversas Cartas de Derechos de los Contribuyentes, a las que se
hace referencia en: GuriErRREZ PrieTO, Gianni y VARELA RELLAN, Alberto. La Carta de Derechos del Contribuyente.
Montevideo, AME, 2008.

7 En este punto, sostenfa Karl Loewenstein que: “..Ja historia del constitucionalismo no es sino la biisqueda por el
hombre politico de las limitaciones al poder absoluto ejercido por los detentadores del poder...” (LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de
la Constitucién. Barcelona, Ariel, 1970, 2da. Ed., p. 150).
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LA CONSTITUCION, LA INTERPRETACION
DESDE LA CONSTITUCION Y DESDE EL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Fueron varios los cambios por los que la nocién de constitucién ha transitado en
el dltimo tiempo, en atencidn al pasaje del estado legalista al estado constitucionalista de
Derecho®. Concibiéndola como cédigo politico, primeramente, no hay lugar a dudas que la
constitucién es también un cédigo juridico con el fuerte predominio del principio de jerar-
quia normativa, y, actualmente, un cédigo de valores’.

Esta tltima concepcién, como cédigo de valores, implicé una intensa modificacién
en la esfera constitucional, puesto que, ademds de la influencia a través de sus normas juri-
dicas, la constitucién devino en un conjunto de valores fundamentales, ya no representados
Unicamente a través de reglas o disposiciones normativas, sino mediante principios superio-
res, reconocidos en la misma, a los que el ordenamiento juridico inferior deberia orientarse;
la constitucién pasé a ser, entonces, “algo mds”, cuya aplicacién, segiin analizaré, deberia
conllevar a la cohesién del ordenamiento juridico en su conjunto.

En este sentido, sefiala RISSO FERRAND que la concepcién de la constitucién
como cédigo de valores supuso “..una profunda revision del rol de la Constitucion como
limite frente a los actos de los poderes constituidos™’, dado que el andlisis de constitucionali-
dad de las normas inferiores se amplia, abarcando, ahora, un estudio de la aplicacién de los
valores y fines constitucionales por el legislador; el examen de toda limitacién de derechos
se realiza mediante el principio de proporcionalidad o razonabilidad; asi como se desarrolla
en mayor medida la nocién de inconstitucionalidad por omisién. Por tltimo, puntualiza el
mismo autor que: “..el nuevo rol del Derecho Constitucional conduce inexorablemente, como
lo advirtié hace mucho la jurisprudencia del Tribunal Constitucional alemdn, a transformar
la Constitucion (y las normas de derechos fundamentales) en un elemento interesante primero,
importante luego y hoy indispensable, a la hora de interpretar el ordenamiento juridico inferior,

especialmente de origen legal™.

8 En este punto es necesario precisar que este pasaje no mantiene igual desarrollo en todos los Estados. En

este sentido sostiene Zagrebelsky que: “El Estado constitucional, en consecuencia, no coincide en todas partes. La propia
Constitucion no es norma suprema de la misma medida, cuando cambian las relaciones entre Cortes y poderes legislativos...”
(ZAGREBELSKY, Gustavo. Jueces Constitucionales, en: CARBONELL, Miguel (Ed.). 7eoria del Neoconstitucionalismo. Espana,
Trotta, 2007, p. 22).

> Risso FERRAND, Martin. ;Qué es la Constitucién? Montevideo, UCUDAL, 2011.

' Russo FERRAND, Martin. ;Qué es la Constitucion?, p. 32.

""" Risso FERRAND, Martin. ;Qué es la Constitucion?, p. 34.
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La Constitucién entonces tanto en lo que hace al obrar administrativo como a la
garantia de los administrados constituye el marco juridico desde el cual todo aplicador y
ejecutor deberia partir, y al cual todo aplicador y ejecutor deberia arribar. Pues, el Derecho
como un sistema de cohesién supone el arribo a soluciones légicas y que se correspondan
con su finalidad; los valores y principios que pretende alcanzar.

Tal sostiene GUASTINI, el ordenamiento juridico ha sufrido “..un proceso de trans-
Sformacion (...) al término del cual el ordenamiento en cuestion resulta totalmente impregnado
por las normas constitucionales™?.

sCudl es este cambio y cémo influye en la materia que a este andlisis abarca?

Partiendo del concepto de constitucién como norma de mayor jerarquia dentro del
ordenamiento juridico interno, la fuerza vinculante de la misma manifiesta otras proyeccio-
nes ademds de la tradicional significacién de su rigidez y de la posibilidad de declaracién de
inconstitucionalidad de las leyes; lo que abarca la aplicacién directa, la inconstitucionalidad
por omisién y la interpretacién conforme, a lo que corresponde adicionar el desarrollo del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, con la consecuente variacién en el con-
cepto de soberania y las nuevas técnicas de interpretacién.'

Por un lado, la constitucién es la norma juridica de mayor jerarquia, la cual corres-
ponde invocar en cualquier caso concreto, la que presenta mayor rigidez para su reforma
y la que goza de una garantia jurisdiccional: la posibilidad de declaracién de inconstitu-
cionalidad de las leyes. Asimismo, el desarrollo de la nocién de constitucién segin he
puntualizado supone, ademds de modificar la antigua concepcién, amplidndola, dotar a
la constitucién y a los derechos humanos de una influencia mayor sobre el ordenamiento
juridico inferior. En este punto, el Tribunal Constitucional Alemdn ha desarrollado diver-
sos aspectos de lo que se ha denominado interpretacién desde o conforme la constitucién,

lo que supone que la constitucién, tanto como norma juridica de superior jerarquia, asf

12 GuasTtini, Ricardo. La Constitucionalizacion del Ordenamiento Juridico: el caso italiano, en: CARBONELL,

Miguel (Ed.). Neoconstitucionalismos. Madrid, Trotta, 2006, p. 49.

3 A este respecto, es de destacar la Sentencia de Suprema Corte de Justicia No. 365/2009 que establece: “La
Corporacion comparte la linea de pensamiento segiin la cual las convenciones internacionales de derechos humanos se integran a la
Carta por la via del art. 72, por tratarse de derechos inherentes a la dignidad humana que la comunidad internacional reconoce
en tales pactos”, agregando luego que: ‘Analizada la cuestion en su contexto, se aprecia que no puede ahora invocarse la teoria
cldsica de la soberania para defender la potestad estatal de limitar la proteccion juridica de los derechos humanos. Los derechos
humanos han desplazado el enfoque del tema y ya no se puede partir de una potestad soberana ilimitada para el Estado en su rol
de constituyente. Por el contrario, la regulacion actual de los derechos humanos no se basa en la posicion soberana de los Estados,
sino en la persona en tanto titular, por su condicion de tal, de los derechos esenciales que no pueden ser desconocidos con base en el
ejercicio del poder constituyente, ni originario ni derivado. Como seniala Nogueira, en la medida en que los derechos humanos son
inherentes a la dignidad humana, ellos limitan la soberania o potestad estatal, no pudiendo invocarse esta siltima para justificar su
vulneracion o para impedir su proteccion internacional, no pudiendo invocarse el principio de no intervencion cuando se ponen en
ejercicio las instituciones, los mecanismos y las garantias establecidas por la comunidad internacional para asegurar la proteccion y
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de toda persona y de todas las personas que forman parte de la humanidad...”
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como cédigo que contiene los principios y valores fundamentales, irradia de tal forma al
ordenamiento juridico inferior que toda interpretacién que se realice de este tltimo debe-
ria considerarla especialmente.

La interpretacién desde la constitucion, o desde los derechos humanos, implica que las
normas, principios, valores y los derechos fundamentales —reconocidos en forma explicita o
implicita por la carta o por los instrumentos internacionales de derechos humanos—, serdn
el punto de partida y de llegada en la interpretacién del ordenamiento juridico inferior. De
este modo, el intérprete estard considerando todo el ordenamiento juridico aplicable, anali-
zdndolo con cohesién, y no tinicamente un segmento del mismo.

En este punto, ensefia BIDART CAMPOS que: “Se trata en toda esta operatoria de
proyectar a la constitucion en y por todos los resquicios del ordenamiento juridico inferior, y de
dar aplicacion a la naturaleza informante que la unidad de sentido de la constitucién tiene con
respecto a la unidad de sentido de dicho ordenamiento, todo ello con la finalidad de impedir que
se produzca la dispersion juridica y la fractura de la membrecia que los productos infraconstitu-
cionales deben guardar encadenadamente con la constitucion suprema’™”.

En esta postura, a los efectos de la interpretacién de una norma legal desde la consti-
tucién, —y ademds de udilizar el método de interpretacién que corresponda—, el intérprete
orientard su andlisis, particularmente, a determinar cudles son los principios, valores y dere-
chos que resultan involucrados, observando c6mo el legislador atendié a los postulados y dis-
posiciones constitucionales en dicha norma. Asimismo, y como consecuencia de lo anterior,
ante dos interpretaciones posibles de la disposicidn, se preferird aquella que se adecue con la
constitucion, asi como aquella que mejor proteja el derecho en cuestion®.

Ello no supone el desconocimiento del contenido legislativo, ni la posibilidad de
atribuirle un significado contrario a su texto cuando el mismo es claro'®, pues si el texto no
se adecua con la constitucién es posible proceder a la solicitud de declaracién de inconstitu-

cionalidad". La interpretacién que propugno, en cambio, implica la aplicacién de todo el

" Biparr Camros, German. El derecho de la Constitucion y su Fuerza Normativa. Buenos Aires, Ediar, 2004, p. 383.

> v. Risso FERRAND, Martin. Derecho Constitucional. Montevideo, FCU, 2005, pp. 235 a 255. Ello también
se corresponde con lo establecido en el articulo 29 de la Convencién Americana de Derecho Humanos. Respecto al
mismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha puntualizado que: “De conformidad con el articulo 29.b) de
la Convencién, si alguna ley del Estado Parte u otro tratado internacional del cual sea Parte dicho Estado otorga una mayor
proteccidn o regula con mayor amplitud el goce y ejercicio de algiin derecho o libertad, éste deberd aplicar la norma mds favorable
para la tutela de los derechos humanos” (Corte 1.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, pdrr. 180).

®  En este punto, sostuvo el Tribunal Constitucional Alemdn que: “..al juez no le estd permitido mediante la
interpretacion “conforme con la Constitucion”, darle un significado diferente a una ley cuyo tenor y sentido resulta evidente”,
citado por: Risso FERRAND, Martin. Derecho Constitucional. Ob. Cit., p. 244.

7 v. Articulos 256 y ss. de la Constitucién Nacional. Asimismo, se recuerda el deber de aplicar la ley que posee
el Poder Ejecutivo en virtud del numeral 4 del articulo 168 de la Constitucién, el cual dispone: “A/ Presidente de la
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derecho en su conjunto, interpretando la norma legal en conjuncién con las disposiciones
constitucionales aplicables, por los principios y valores, y particularmente analizando los
derechos que se ven involucrados.

En esta perspectiva, y adentrando a su conexién con el Derecho Tributario, la in-
terpretacién de la norma tributaria deberfa, ademds de aplicar los métodos de interpreta-
cién correspondientes, tomar en consideracién la fuerza normativa de la constitucién en
los términos antedichos. Por tanto, corresponde al intérprete —sea el sujeto pasivo, como
la Administracién fiscal o el juez, en su caso—, analizar la norma tributaria desde la cons-
titucién y desde el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, determinado —con-
forme a lo puntualizado—, cudles son los valores, principios y derechos involucrados, asi
como cudles son las normas constitucionales —y de instrumentos internacionales— que
merecen atenderse en esta interpretacion, debiendo arribar a cémo el legislador aplicé tales
postulados, asi como, entre dos interpretaciones posibles, preferir aquella que se adecue a la
constitucién, o que mejor proteja al derecho en cuestién.

Asi entonces, algunas de las conclusiones arribadas por GAMARRA en considera-
cién al Derecho Civil merecen ser extrapoladas a este andlisis, sosteniendo que: “Tanto la
Constitucion como el Cédigo forman parte por igual del derecho positivo; si éste enuncia una
regla, no hay otra alternativa que cumplirla, ni hay lugar para el principio en el dmbito de
las reglas; si se trata de principios y valores, con ellos podrd interpretarse la ley comiin “desde la
Constitucion”, y ademds resolver algiin litigio cuando el principio se aplica directamente (sin
mediacion de ley), llenarse lagunas mediante la llamada “sobreinterpretacion”...”® agregando
luego: “..también es cierto que las leyes estdn impregnadas por la Constitucion, y deben guardar

consonancia con los principios constitucionales™.

Repiiblica, actuando con el Ministro o Ministros respectivos, o con el Consejo de Ministros, corresponde: (...) 4°) Publicar y
circular, sin demora, todas las leyes que, conforme a la Seccion VII, se hallen ya en estado de publicar y circular, ejecutarlas,
hacerlas ejecutar, expidiendo los reglamentos especiales que sean necesarios para su ejecucion’.

'8 GAMARRA, Jorge. Neoconstitucionalismo. Cédigo y Ley Especial. Montevideo, FCU, 2012, p. 10.

9" GAMARRA, Jorge. Neoconstitucionalismo, p. 11.
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LAS POTESTADES Y DEBERES DEL FISCO;
LA EFICIENCIA'Y LEGITIMIDAD EN SU ACCIONAR

Habiendo analizado la evolucién por la que ha transitado el concepto de constitucion
y su fuerza vinculante, as{ como los efectos de la realizacién de una interpretacién desde o
conforme, corresponde detenerme en su aplicacién practica a aquellas normas legales que
regulan la actuacién de la Administracion fiscal, sea en el marco de una inspeccién, como en
los restantes aspectos de su actividad fiscalizadora.

Asimismo, conforme al apartado anterior, la influencia que la constitucién —y el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos—, mantiene sobre el ordenamiento ju-
ridico inferior no se reduce Gnicamente a la interpretacidn; sino que sus normas merecen
ser impregnadas en este ordenamiento juridico inferior, ademds de ser invocadas y reflejadas
en el accionar administrativo, dentro del cual se encuentra la Administracién fiscal. Pues,
corresponderia que el fin del obrar administrativo, cual es alcanzar —con legitimidad y efi-
ciencia— el fin Gltimo estatal, sirviera como principio primero de su accionar, asi como se
manifestare en toda su actividad.

En este marco, son diversas las potestades que a lo largo del tiempo el legislador le
ha conferido a la Administracién tributaria; pues la fiscalizacién del pago de los tributos
constituye una actividad por demds trascedente a los efectos del cumplimiento de los fines
recaudatorios del estado. No obstante, la invocacién de dichas potestades, asi como su uso
por parte de la administracién se ve inmiscuido por las garantias y derechos constituciona-
les, por lo que corresponde encuadrarse dentro de la constitucidn, a los efectos de que este
accionar sea legal, legitimo y eficiente. En este punto, el Tribunal Constitucional Espanol ha
sostenido que: “Los derechos y libertades fundamentales vinculan a todos los poderes priblicos, y
son origen inmediato de derechos y obligaciones, y no meros principios programdticos™.

Por otra parte, la Administracién tributaria, ademds de poseer competencias en el
dmbito de la fiscalizacion en el pago de los tributos, ostenta distintas herramientas que,
en los hechos, compelen al contribuyente al cumplimiento de las obligaciones, incluso en
forma previa a discutir el contenido del acto de determinacién, o que, incluso, desestimulan

su impugnacién. Asi entonces, ademds de la inspeccidn, es posible la aplicacién de medidas

2 Tribunal Constitucional Espanol. Sentencia Nimero 15/1982.
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cautelares genéricas que se prologan?', a la que se adicionan otras especificas o de embargo
de cuentas bancarias®, la suspensién del certificado inico®, entre otras.

No es objeto del presente cuestionar la pertinencia de dicha legislacién, sino de in-
terpretarla y aplicarla conforme a la constitucién, segin lo he desarrollado. Por supuesto, el
interés que se mantiene en la percepcién de los tributos es por demds trascendente en esta
materia; lo que deberd ser debidamente ponderando en nuestro andlisis de la legislacion y de
la utilizacién de dichas potestades y medidas, sea en el marco de una inspeccién, como en
lo que atafie a las demds herramientas con las que cuenta la Administracién durante dicho
procedimiento administrativo.

Para ello, procuraré hacer mencidn a algunas de las potestades que las normas tri-
butarias le confieren al fisco, para interpretarlas segtin los postulados antes mencionados,
deteniéndome luego en su vinculacién con el debido procedimiento y con la garantia del
plazo razonable, aspectos de vital importancia en la fiscalizacién tributaria, asi como en la

invocacién de un interés superior o general en esta actividad.

(i) Las potestades de la administracién tributaria
desde una éptica particular
El articulo 68 del Cédigo Tributario dota a la administracién de extensas potestades
a los efectos de la realizacién de una inspeccidn, al establecer que:
“(Facultades de la Administracién).- La Administracion dispondrd de las mds amplias

Jfacultades de investigacion y fiscalizacion y especialmente podrd:

A)  Exigir a los contribuyentes y responsables la exhibicion de los libros, documentos y
correspondencia comerciales, propios y ajenos, y requerir su comparecencia ante la
autoridad administrativa para proporcionar informaciones.

B) Intervenir los documentos inspeccionados y romar medidas de seguridad para su
conservacion.

C) Incautarse de dichos libros y documentos cuando la gravedad del caso lo requieran y
hasta por un lapso de seis dias hdbiles; la medida serd debidamente documentada y
s6lo podrd prorrogarse por los érganos jurisdiccionales competentes, cuando sea im-

prescindible para salvaguardar los intereses de la Administracion.

21

Articulo 87 y ss. del Cédigo Tributario.
2 Articulo 56 de la Ley 18.083.
# Articulo 463 de la Ley 16930 incorporado al articulo 80 del Titulo 1 del Texto Ordenado 1996.
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D) Practicar inspecciones en bienes muebles o inmuebles detentados u ocupados, a cual-
quier titulo, por los contribuyentes y responsables. Sélo podrdn inspeccionarse domi-
cilios particulares con previa orden judicial de allanamiento.

E) Requerir informaciones a terceros, pudiendo intimarles su comparecencia ante la
autoridad administrativa cuando ésta lo considere conveniente o cuando aquéllas no
sean presentadas en tiempo y forma.

F) Solicitar la constitucion de garantia suficiente respecto de los créditos determinados
cuyo adeudo esté pendiente.

G) Intervenir o incautarse de los bienes muebles cuando éstos carezcan de los elementos
externos de contralor o de las estampillas, sellos o cunos de valor que acrediten el

correcto pago del tributo.

Cuando sea necesario para el cumplimiento de las diligencias precedentes, la Administracién
requerird orden judicial de allanamiento”

;Cbémo son ejercidas las mismas en el marco de una inspeccién? ;Cémo influyen las
normas constitucionales para su interpretacién?

Resulta evidente que son muchos los derechos individuales que pueden verse involu-
crados en el gjercicio de estas potestades. No obstante, la intimidad, la propiedad y la liber-
tad son los que poseen mayor implicancia, dadas las posibilidades de realizar inspecciones en
bienes muebles o inmuebles, acceder o incluso incautar libros, documentos o corresponden-
cia, asi como solicitar diversa informacidn.

Existen situaciones por demds claras, las que no merecen detenimiento. Asimismo, es
de puntualizar, que en caso de que las actuaciones inspectoras no cumplan con el texto de la
ley resultardn ilegitimas, por lo que los supuestos manifiestos en este sentido tampoco poseen
mayor interés en este andlisis, dado que, sin dudas, podrdn ser impugnados y, luego, anula-
dos por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Por el contario, aquellas situaciones
en las cuales la Administracién fiscal invoca este articulo —o la resolucién del 6rgano o ente
que se fundamenta en el mismo—, interpretando su texto con algunas particularidades o
adiciones son las que merecen nuestro estudio, en una interpretacién desde o conforme la
constitucion.

sPuede la administracién inspeccionar un domicilio particular —cuando coincide
con el fiscal— sin previa orden judicial? ;Es posible acceder a todos los documentos que
posee el contribuyente, sin restricciones? ;Cémo delimitar el acceso a informacién o corres-

pondencia comercial y no personal cuando se encuentra en un mismo soporte?
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La Sala de Profesionales de la Direccién General Impositiva, asi como alguna doctri-
na que se ha pronunciado en la materia, son concurrentes en afirmar que cuando el domici-
lio fiscal coincide con el particular, la inspeccién puede realizarse sin mayores recaudos. En
este sentido, se sostuvo que: “Si es e/ domicilio particular del propio sujeto pasivo, se entiende
que en la inscripcion como constituido ante esta Administracion hay una suerte de acuerdo pre-
vio, significa un consentimiento expreso que habilita el ingreso para requerir la documentacion,
pudiendo ser inspeccionado sin restricciones por los inspectores. Es carga de los sujetos pasivos,
guardar la intimidad del hogar; si desea que no se realicen inspecciones en su morada, no debe
constituirlo a tales efectos ante esta’™.

Por su parte, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo considerd correcta la
inspeccién realizada en un domicilio particular en el cual se permiti6 el acceso al mismo,
aunque no por el titular contribuyente, y en donde no se practicé allanamiento. En este
punto el Tribunal senalé que: “Quiere decir entonces, que no hay prueba de la irregularidad
denunciada, pues por el contrario, de acuerdo al iiltimo inciso del art. 68 del C.T.U.: “Cuando
[es] NECESARIO para el cumplimiento de las diligencias precedentes, la Administracion reque-
rird orden judicial de allanamiento”. Extremo que no se probd en autos, fuera necesario cumplir
porque el allanamiento fue obviado por franqueo voluntario de la persona encargada del inmue-
ble” .

En lo que respecta a la documentacién y al acceso a la misma, la Sala de Profesionales
de la Direccidén General Impositiva se ha pronunciado estableciendo que: “No depende de
la voluntad del inspeccionado, seleccionar los documentos a exhibir sino que, debe brindar roda
la documentacion que se encuentre en su poder (...) a priori, no se pueden conocer cudles son
estrictamente documentos comerciales y cudles no, y en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, la
Administracion puede obrener toda la documentacion para lograr la consecucion de su fin™°.

¢Son estas interpretaciones conformes con la Constitucién?

Los derechos de intimidad, privacidad, propiedad y libertad se encuentran especial-
mente reconocidos en nuestra Carta a través de los articulos 7, 11, 28, 32, 36 y 72, ademds
de ser objeto de diversas disposiciones en instrumentos internacionales”. En este marco,

la interpretacién que se realice del articulo 68 del Cédigo Tributario, en cualquiera de sus

% Sala de Profesionales de la DGI, 22 de Diciembre de 2004. Conforme a esta opinién se ha pronunciado

CEDRES, Claudia. Las Facultades de la Administracién Tributaria. Mesa redonda realizada el 9 de Noviembre de 2005,
en: Revista Tributaria No. 191, TUET, 2006, p. 178.

»  Sentencia No. 16/2002, del 4 de Febrero de 2002.

26 Sala de Profesionales de DGI, 22 de Diciembre de 2004.

¥ En este punto, se destacan los articulos 8, 11 y 21 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
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literales, debe partir de dichas normas, de los derechos y principios involucrados, procuran-
do armonizar estas disposiciones en su interpretacin.

En lo que refiere al acceso al domicilio particular, el articulo 68 habilita a la
Administracién fiscal a realizar inspecciones en bienes inmuebles ocupados por los contribu-
yentes y responsables, a lo que adiciona: “Sélo podrdn inspeccionarse domicilios particulares con
previa orden judicial de allanamiento”, lo cual se acompasa, inexorablemente, con el articulo
11 de la constitucién, que mantiene: “El hogar es un sagrado inviolable. De noche nadie podrd
entrar en él sin consentimiento de su jefe, y de dia, solo de orden expresa de Juez competente, por
escrito y en los casos determinados por la ley”.

Asimismo, a este respecto, la jurisprudencia argentina ha sostenido que en el otor-
gamiento de dicha orden judicial, la funcién del magistrado no es puramente mecdnica,
sino que el caso debe ser correctamente analizado, asi como determinarse concretamente los
lugares y horarios pertinentes, y los documentos a los que se podrd acceder®.

Por otra parte, segin ya fue adelantado, el mismo articulo 68 le permite a la
Administracién fiscalizar informacién contenida en documentos del contribuyente, e in-
cluso incautarla en algunas situaciones; no obstante lo cual, por aplicacién de los derechos
antedichos corresponde interpretar dicha norma realizando algunas precisiones. Pues, los
libros y correspondencia a la cual es posible acceder son aquellos de indole comercial y, atn
asi, la informacién que tenga relevancia a los efectos tributarios, pudiendo indicar y descar-
tar la que no la posee. En este punto, coincido con la doctrina, al sefalar que: “La invasion
a la esfera intima del contribuyente solo estd admitida por la ley para acceder a aquella prueba
que directamente permita verificar al Fisco el correcto pago o no de los impuestos. Por eso debe
descartarse todo tipo de prueba indiciaria. El ingreso del Fisco a la informacion intima del con-
tribuyente supone por si solo el menoscabo de ese derecho a la intimidad™.

Por consiguiente, corresponde interpretar las potestades de la Administracién fiscal
en concordancia con los derechos involucrados, asi como con las normas constitucionales
e internacionales aplicables. En lo que respecta a la prueba recabada, las particularidades de
su produccién, diligenciamiento y control fueron especificadas, tanto por la jurispruden-

cia internacional®, como por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, este tltimo,

% SoLer, Osvaldo H. Derechos y Defensas del Contribuyente frente al Fisco. Buenos Aires, La Ley, 2001, pp. 35 y
153.

» VaRELA, Alberto. GuTIERREZ PRIETO, Gianni. E/ contribuyente frente a la inspeccion fiscal. Montevideo, AME
2007, p. 235.

% v. TE.D.H. Caso Bernh Larsen Honding As and Others Vs. Norway, Sentencia de fecha 14 de marzo de 2013,
Application no. 24117/08.
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habiendo anulado actos que no cumplian con dichas formalidades®'. Pues, las mismas cons-
tituyen deberes trascendentales para la garantia de los derechos de los contribuyentes.

Asimismo, por influjo de estas disposiciones, las actuaciones del fisco deberfan, cum-
pliendo con sus fines, ser las menos perjudiciales para la tutela de los derechos del contri-
buyente. En este punto, es pertinente hacer mencién a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, desarrollados por la jurisprudencia estadounidense y alemana, respectiva-
mente, procediendo a analizar la idoneidad, necesidad y ponderacién de la medida, toman-
do aquella que —cumpliendo con la finalidad legitima que se pretende alcanzar— afecte en
menor forma a los derechos involucrados®.

Si bien la jurisprudencia uruguaya no realiza un exhaustivo andlisis de estos princi-
pios, en algunos casos si efectta similares consideraciones, recurriendo a la razonabilidad
en el accionar administrativo. Cabe mencionar, en este sentido, la Sentencia del Juzgado
Letrado de lo Contencioso Administrativo de 2° Turno, Ntmero 47/2005% en la cual se
falla sobre un proceso de amparo iniciado tras la incautacién de numerosa documentacién
y, en particular, torres de computadoras. Sin perjuicio de no hacer lugar al amparo, para el
andlisis que me ocupa, es pertinente mencionar lo puntualizado en dicha Sentencia: “...es
del caso sefialar que la administracidn demandada sélo podia retirar aquella documentacion que
tuviera interés fiscal de forma de no interrumpir la actividad comercial, y a su vez la actora pudo
indicar cudles eran los archivos que tenian un interés personal suyo o de sus clientes ajenos a la
relevancia fiscal”.

Por consiguiente, en momento de hacer utilizacién de las potestades conferidas por
el articulo 68 del Cédigo Tributario, asi como de interpretar dichas normas legales, corres-
ponde realizar una andlisis desde la constitucidn, invocando los principios, valores y derechos
que se ven involucrados, prefiriendo aquella interpretacién que se acompase con la misma,

descartando la que se aparte, asi como utilizando la potestad en consonancia con el andlisis

' Por ejemplo, consultar las sentencias del Tribunal de lo Contencioso Administrativo niimeros: 27/2007 del 7 de

febrero de 2007, y 187/2012, del 15 de mayo de 2012. Para mayor andlisis respecto a la prueba en los procedimientos de
determinacion tributaria, es posible consultar: Costa FrRanco, Leonardo. La Prueba en el Procedimiento de Determinacion
Tributaria. Ponencia Presentada en las III Jornadas Tributarias, Diciembre de 2010, publicado en Revista Consultor
Tributario, La Ley Uruguay, abril de 2011.

32 Para mayor ahondamiento en estos principios es posible consultar: Risso FERRAND, Martin. Algunas garantias
bisicas de los derechos humanos. Montevideo, FCU, 2008, p. 110 y ss. Para su aplicacién al solve et repete tributario,
consultar: BiLLarpr, Cristidn J. Solve et Repete. Buenos Aires, Ad Hoc, 2006, pp. 202 y ss.

3 Sentencia dictada por el Juzgado Letrado de lo Contencioso Administrativo de 2° Turno, el 20 de Mayo de
2005. En igual sentido, en doctrina, senala Varela que: “La Jueza, si bien rechazd el amparo — por razones formales-, advirtié
que estaba laudando un conflicto entre el derecho a inspeccionar del Fisco y el derecho a la intimidad y a ejercer libremente el
comercio de esta empresa unipersonal, que giraba en el ramo de “gestoria” y a la cual quitarle 5 computadoras era como cerrarle
el negocio. No hay mucha diféerencia entre la clausura por no facturar y una inspeccion como esta, en la que se retiran los
instrumentos de trabajo” (VARELA, Alberto. Los contribuyentes frente a las inspecciones del fisco. Facultades del fisco y derechos
del contribuyente, en: Revista Tributaria No. 191, 2006, p. 225).
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de proporcionalidad antes enunciado. Ello, tanto en lo que respecta a la actuacién inspec-
tora, como también al uso de las demds herramientas que la legislacién le confiere en aras a
la salvaguarda del crédito fiscal, tal como la aplicacién de medidas cautelares, el embargo de
cuentas bancarias, entre otras.

En estas tltimas, el Tribunal de Apelaciones en lo Civil de Primer Turno, en Sentencia
No. 435/2009 revocé el embargo sobre los ingresos de caja del contribuyente estableciendo
que dicha medida constituia un excesivo perjuicio para el mismo, afectando, incluso, la
conservacién de su empresa. En el examen de este caso por el Tribunal, se realiza, enton-
ces, en forma consciente o inconsciente, un incipiente andlisis de los principios, derechos y
valores en pugna, aplicando el principio de proporcionalidad, al optar por la medida que,
cumpliendo con la finalidad de salvaguardar el crédito fiscal, —o, en su caso, determinar las
obligaciones en el procedimiento inspectivo—, afectare, de menor forma, los intereses de la
otra parte involucrada®.

En este punto, en Espafa, la Ley 1/1998 sobre Derechos y garantias de los
contribuyentes,” sefiala, en su articulo 3 que: “Constituyen derechos generales de los contribu-
yentes los siguientes: (...) j) Derecho a que las actuaciones de la Administracion tributaria que
requieran su intervencion se lleven a cabo en la forma que le resulte menos gravosa”. Asimismo,
luego, en el articulo 20 explicita que: “La Administracién tributaria facilitard en todo momen-
to al contribuyente el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones. Las actuacio-
nes de la Administracion tributaria que requieran la intervencion de los contribuyentes deberdn
Ulevarse a cabo de la forma que resulte menos gravosa para éstos, siempre que ello no perjudique el
cumplimiento de las obligaciones tributarias ™.

En aplicacién de ello, por consiguiente, el obrar administrativo, tanto en la etapa
inspectora como en forma posterior, debe cefirse a la ley y a la constitucién; cumpliendo

con las garantias en ellas reconocidas; asi como aplicando el principio de proporcionalidad

% En esta Sentencia se establece que: “.../a redactora considera pertinente recordar que el Cédigo Tributario previé

una intervencion judicial preventiva con el fin de asequrar el cobro regular de los tributos o cuotas de convenios (Art. 90) y la
requld teniendo cuidado de afectar en la menor medida posible el funcionamiento empresarial y evitar un costo adicional de
honorarios. Tal principio de conservacion de la empresa debe tenerse presente cada vez que por razones tributarias se adopten
medidas cautelares contra una empresa. De manera que el embargo de ingresos de caja, mds el costo adicional de un interventor,
se perfilan como innecesariamente perjudiciales para el contribuyente”. En comentario de esta sentencia, consultar: Costa
Franco, Leonardo. El principio de conservacion de la empresa en el Derecho Tributario: Nuevas perspectivas jurisprudenciales,
en: Revista CADE, Doctrina y Jurisprudencia. Tomo XIV.

»  Ley 1/1998 del 26 de Febrero de 1998.

3¢ En Uruguay, si bien no se encuentra una disposicién general, la doctrina ha sostenido que el derecho a ser objeto
de la minima intromisién posible se extrae del articulo 8 del Decreto 150/991 el cual establece que el procedimiento
administrativo debe asegurar la celeridad, simplicidad y economia, evitando la realizacién de trdmites o formalismos
innecesarios o arbitrarios. (VARELA, Alberto y GUTIERREZ, Gianni. La carta de derechos del contribuyente. Montevideo,

AME, 2008, p. 104).
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antes enunciado. En este punto, la garantia del debido procedimiento deviene fundamental,

dentro de la cual se destaca el plazo razonable.

(ii) Las garantias del procedimiento tributario
y el plazo de duracién

Si bien no hace al objeto de este andlisis detenerme en el estudio de cada uno de los
componentes de la nocién de debido procedimiento administrativo —enteramente aplica-
ble a lo tributario—, entiendo oportuno enfocarme en uno de sus elementos, cual apareja
perjuicios adicionales al contribuyente, y que es la extensién y duracién del mismo.

La legitimidad y eficiencia en el actuar de la Administracién tributaria implica que
ésta debe disponer sus recursos para que, de la forma mds eficiente y en el menor tiempo
posible, pueda alcanzar sus fines, los cuales deben acompasarse con el cumplimiento de las
garantias constitucionales. Por consiguiente, ademds de la interpretacién conforme y en
aplicacién de la misma, corresponde realizar la actuacién inspectora y de determinacién de
la obligacién tributaria en cumplimiento con las garantias del debido procedimiento, asi
como en el menor tiempo posible, lo cual se acompasa con los postulados antes enunciados.

El procedimiento escrito, la vista previa, la fundamentacién, las particularidades
de la prueba, el uso de las potestades, el plazo, entre otros, son algunos de los elementos
que, como integrantes de la nocién de debido procedimiento, la normativa reconoce y la
Administracién debe cumplir, en aras de dictar un acto administrativo que, ademds de deter-
minar tributos o infracciones, sea legitimo.?” Asimismo, dicho acto, —como toda la activi-
dad administrativa— se ve inmiscuido por las garantias y derechos constitucionales, algunos
de los cuales ya he explicitado.

sQué implica un debido procedimiento en el dmbito fiscal? La doctrina®® incluye
dentro de este concepto no solamente al derecho a recurrir e impugnar la decisién de la
Administracién, sino el derecho a ser oido, que implica el derecho a que se expongan las ra-
zones del dictado de la resolucién, presuponiendo, a su vez, la publicidad de las actuaciones y
el leal conocimiento de las mismas por parte del administrado; asi como el derecho a exami-
nar el expediente todas las veces que lo estime conveniente. También supone la oportunidad

de alegar sus medios de defensa antes de emitirse el acto, que se tomen en cuenta y aprecien

3 El debido proceso es un concepto elaborado en Estados Unidos en el marco del derecho penal, pero que se

erigié como un principio general del derecho, con recepcién en diversas normas de Derecho Internacional (Por ejemplo,
Articulos 10 y 11 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y Articulos 8 y 9 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos) ademds de nuestra Constitucién, por los articulos 12, 66 y 72.

% v. FRUGONE ScHIAVONE, Héctor. Principios del Procedimiento Administrativo. En: Reforma del Estado: El Nuevo
Procedimiento Administrativo. Programa Nacional de Desurbanizacién, p. 27.
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en su justo valor los argumentos aducidos y los hechos probados, asi como el derecho a ha-
cerse patrocinar por abogado. Por tltimo, el derecho a ofrecer, producir y controlar pruebas,
y el derecho a una decisién fundada también forman parte fundamental de este concepto.”’

Dentro del mismo, es de particular importancia, a su vez, la duracién razonable que
debe poseer, tanto en lo que respecta al procedimiento administrativo que se lleva a cabo en
la materia tributaria, como también a las demds medidas que se toman en su marco.

La normativa establece que debe existir una necesaria adecuacién temporal del inicio
de las actuaciones inspectoras con la elaboracidn y conclusidn del expediente. Asi, el articulo
5 del Decreto 500/991 establece: “Los interesados en el procedimiento administrativo gozardn
de todos los derechos y garantias inherentes al debido proceso, de conformidad con lo establecido
por la Constitucion de la Repiiblica, las leyes y las normas de Derecho Internacional aprobadas
por la Repiiblica. Estos derechos implican un procedimiento de duracién razonable que resuelva
sus pretensiones’.

Este derecho también es amparado por el Cédigo Tributario, de acuerdo a lo estable-
cido en el articulo 43 del mismo®, asi como el plazo razonable es una nocién establecida en
el articulo 8 del Pacto San José de Costa Rica, desarrollada en sus comienzos por la jurispru-
dencia, y que deviene de utilizacion en los dmbitos, tanto administrativo, como tributario®'.

En este sentido, en doctrina administrativa, CAJARVILLE sefiala que: “El derecho
a defenderse no se limita a la posibilidad de ser oido antes de dictarse resolucion, compren-
de también el derecho... a que se resuelvan las pretensiones en un procedimiento de duracion
ragonable....”*

Por su parte, la doctrina tributaria ha sostenido: “Cualquier procedimiento adminis-
trativo, independientemente de cudl sea su naturaleza, debe durar el minimo indispensable.
Idealmente la extension del procedimiento no debe exceder el tiempo necesario para diligenciar

las pruebas y un tiempo razonable para que el 6rgano administrativo tome una decision. Sabido

¥ Al respecto, consultar: GARaT, Maria Paula y Cusa MENEsEs, Erick. El respeto al principio de legalidad en el
dictado del acto administrativo, en: Revista Juridica del Perti. La Gaceta Juridica, Namero 151, Septiembre 2013, p. 66 y
ss.

“ Este articulo establece: “Salvo disposicion en contrario, se aplicardn las normas que rijan para los procedimientos
administrativos o, en su defecto, para el proceso contencioso administrativo’.

4 Con respecto a la aplicacién del articulo 8 al procedimiento administrativo la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido, por ejemplo, en los casos Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay y Claude Reyes y otros
vs. Chile, que: “e/ debido proceso legal debe respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento
cuya decision pueda afectar los derechos de las personas”. Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72, pérr. 127.; Cfr. Corte IDH. Condicién
Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.
Serie A No. 18, pérr. 129; Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia del 17 de junio de 2005, Serie C No. 125, pdrr. 62.

# CajarviLLE PELUFFO, Juan Pablo. Procedimiento Administrativo. Ed.1dea, p. 21.
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es que todo procedimiento administrativo no debe estar integrado por tiempos muertos que solo
alargan el proceso y perjudican innecesariamente. Este principio no es especifico del procedimiento
administrativo sino que es también aplicable incluso al proceso judicial. Sin embargo, adquiere
particular importancia en materia administrativa, ya que la Administracion tiene gran parte de
la responsabilidad en el impulso del proceso. Siendo la Administracion juez y parte, la prolon-
gacion innecesaria del proceso administrativo es muy grave. En nuestro pais la regla de que las
inspecciones deben durar un tiempo razonable y no estirarse indefinidamente tiene su base, su
fundamento en el principio constitucional de certeza juridica™.

Por consiguiente, en Derecho Tributario el procedimiento de inspeccién y de de-
terminacién debe asumir un plazo razonable. ;Qué es razonable? La razonabilidad no es
sinénimo de discrecionalidad. Por el contrario, y como concepto juridico indeterminado,*
su definicién debe surgir de una operacién intelectiva y no volitiva, de analizar cada caso en
concreto y de definir el plazo que a la Administracién le implica el estudio de la documen-
tacion, el diligenciamiento de las probanzas y la posterior resolucién.

En este sentido, en el desarrollo de este concepto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha considerado tres factores para analizarlo: (i) la complejidad del asun-
to; (7i) la conducta procesal del interesado; y (7ii) la conducta de las autoridades judiciales®.
Asimismo, en el afio 2008 y a partir del caso Valle Jaramillo y otros ¢/ Colombia®, se agrega

un cuarto elemento, antes sostenido por el juez Sergio Garcia Ramirez?, cual es la afectacion

#  GuriErrez, Gianni y VARELA, Alberto. La carta de derechos del contribuyente. Editorial AME, 2008, pp. 113 y
114.

“ v. Barsg Perez, Héctor. Adecuacion de la Administracion Conformadora del Orden Econdmico y Social a las
Exigencias del Estado de Derecho, en: Revista de D.J.A., t. 65, pp. 1 a 13.

#  Dichos postulados se encuentran establecidos en diversas sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. A modo de ejemplo, se citan las siguientes: Corte 1.D.H., Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 29 de enero de 1997. Serie C No. 30, pdrr. 77; Corte .D.H., Caso de la Comunidad
Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C
No. 124, pérr. 160 a 162; Corte .D.H., Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
5 de julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 190; Corte I.D.H., Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, pdrr. 67.

% Corte I.D.H., Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 192. En el pdrr.155 de la Sentencia se establece: “La Corte ha establecido que es preciso
tomar en cuenta t res elementos para determinar la razonabilidad del plazo: a) la complejidad del asunto; b) la actividad
procesal del interesado y; c) la conducta de las autoridades judiciales. El tribunal considera pertinente precisar, ademds, que en
dicho andlisis de razonabilidad se debe tomar en cuenta la afectacion generada por la duracion del procedimiento en la situacion
Juridica de la persona involucrada en el mismo, considerando, entre otros elementos, la materia objeto de la controversia. Si el
paso del tiempo incide de manera relevante en la situacion juridica del individuo, resultard necesario que el procedimiento corra
con ms diligencia a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve’. )

7 A partir de su voto razonado en el caso Lépez Alvarez vs. Honduras (Caso Ldpez Alvarez Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No. 141), el Juez Sergio Garcfa Ramirez sostuvo la
conveniencia de incorporar un cuarto elemento a las consideraciones sobre el plazo razonable. Dicha postura se mantuvo,
luego, por el mismo Juez, por ejemplo, en los votos de las Sentencias en los Casos Sawhoyamaxa vs. Paraguay (Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie
C No. 146) y Masacres de Ituango vs. Colombia (de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148).
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generada por la duracién del procedimiento en la situacién juridica de la persona, aspecto en
el que he anadido mayor énfasis. Pues, en materia tributaria, la extensién del plazo de las ac-
tuaciones, muchas veces, conlleva perjuicios adicionales para el contribuyente, no solamente
en atencién a la espera de la resolucién de la administracién, la que se prolonga, en algunos
casos, innecesariamente, sino también en otros dmbitos como la prérroga de las medidas
cautelares trabadas en su contra.®

Tal sostiene VARELA: “El problema se plantea con las inspecciones que no avanzan, que
quedan estancadas, que no se mueven. Esto es muy comiin porque el Fisco histéricamente inicia
mads inspecciones de las que tiene capacidad de concluir™.

Por dichos motivos, seria conveniente el establecimiento de un plazo limite, como
ocurre en diversas legislaciones.® No obstante, en nuestro pais, si bien no existe un limite
objetivo es menester analizar en cada caso si la duracién o extension del plazo es idéneo
para alcanzar la determinacidn, si no obra como extensién innecesaria y si, de actuar la
Administracién con mayor efectividad y diligencia, el mismo podria ser acotado, cumplien-
do con la razonabilidad que debe poseer dicho plazo.

A modo de ejemplo, en sentencia del 17 de Julio de 2013, el Tribunal de Apelaciones
en lo Civil de Cuarto turno revocd la prérroga de medidas cautelares ante la advertencia que,
en el transcurso de un afio, no habfa habido mayor movimiento del expediente hacia la de-
terminacién tributaria, todo lo que conllevaba a la demora de la Administracién en perjuicio

del administrado. Asi entonces, se mantuvo que: “Entre el pedido inicial de medidas cautelares

% En este punto, serd el Poder Judicial el que también analizard la razonabilidad del plazo, ante la solicitud de

prérroga de medidas cautelares (articulo 87 del Cédigo Tributario). A este respecto, es menester recordar la Sentencia
Numero 254/2008 del Tribunal de Apelaciones en lo Civil de 2do. Turno, donde se expone: ...l prérroga del plazo por el
cual fueron concedidas las medidas cautelares no constituye una prerrogativa discrecional de la administracién, ni del Tribunal,
sino que tal extremo se encuentra especificamente acotado ‘para el caso de que resulte insuficiente el plazo por el cual fueron
concedidas las medidas cautelares por causas no imputables a la Administracion” (Art. 87 del C. Tributario), extremos estos que
en la especie no acontecen. En efecto no surge de autos el menor atisbo probatorio de que la Administracién, en el periodo de
cuatro afnos desde que se concedid la medida original, hubiere obrado con la diligencia requerida para la determinacién de los
tributos cuyo cobro pretende salvaguardar mediante la promocion de los presentes procedimientos, y menos aun surge acreditada
la existencia de impedimentos” (Sentencia Publicada en el Anuario de Derecho Financiero, t. II. Montevideo, FCU, 2010,
p. 407).

# Varera, Alberto. Los Contribuyentes Frente a las Inspecciones del Fisco. Facultades del Fisco y derechos del
Contribuyente, en: Revista Tributaria No. 191. Montevideo, IUET, Marzo-Abril 2006, p. 229.

> Por ejemplo, ello ocurre en Francia o Espafia. En este tltimo el plazo es de 12 meses, prorrogable por 12 meses
adicionales en determinados supuestos (articulo 29 de la Ley 1/1988 del 26 de Febrero de 1988). Asimismo, la doctrina
de dicho pais ha sostenido que: “Habitualmente, las normas que regulan la inspeccion no hacen alusion al tiempo para el
ejercicio de tal actividad. (...) No obstante, por lo que se refiere a la potestad de efectuar las inspecciones en cualquier momento,
se ha senalado que hay que tener cuanta los principios de proporcionalidad y de favor libertatis, por lo que la actuacion
inspectora ha de ser en lo imprescindible, como se desprende también del art. 85.1 LRJPAC. De acuerdo con éste, “los actos de
instruccion que requieran la intervencion de los interesados habrdn de practicarse en la forma que resulte mds comoda para
ellos y sea compatible, en la medida de lo posible, con sus obligaciones laborales o profesionales” (Garcia URETA, Agustin. La
potestad inspectora de las administraciones piiblicas. Madrid, Marcial Pons, 2006, p. 144). El mismo plazo es establecido en
paises de Latinoamérica, por ejemplo, en Perti, mediante el articulo 62-A del Cédigo Tributario.
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ocurrido en mes de setiembre de 2011 y su prérroga en el mes de agosto de 2012 el expediente
administrativo no tuvo desarrollos efectivos hacia la determinacion del adeudo™", por lo que
se entendié improcedente la solicitud de prorroga de los embargos trabados en dicho caso.

Por lo tanto, en atencién al andlisis expuesto, las prerrogativas y potestades que el
legislador le ha conferido a la Administracién tributaria a los efectos del cumplimiento de
sus cometidos merecen ser interpretadas desde la constitucién y desde los instrumentos inter-
nacionales aplicables, considerando los principios y derechos involucrados, y aplicando los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, tanto en lo que respecta a las potestades en
la actuacién inspectora, como en lo que atafie a las demds herramientas con las que cuenta el
fisco, y a la duracién razonable de su accionar.

Por supuesto, el interés de la Administracién fiscal también merece especial tutela y
atencidn, en aras a la importancia que conlleva la actividad de recaudacién estatal. En este
punto, y en concordancia con este andlisis, resulta pertinente cuestionar si la legislacién que
otorga potestades a la Administracién tributaria, asi como el uso de las mismas en limite a
la salvaguarda de determinados derechos resulta @ prori y per se justificado en aras al interés
fiscal que persigue, el cual, en algunos casos, es asimilado al interés general exigido para

dichas limitaciones.

(iii) El interés del fisco y la relacion con el interés general.
La ponderacién.

En materia tributaria, y particularmente en la jurisprudencia nacional, el interés gene-
ral es de reiterada invocacion a los efectos de que la legislacién o el actuar de la Administracion
se vean legitimados para limitar los derechos protegidos por la norma Constitucional. Asi
entonces, la Suprema Corte de Justicia, en sentencia 234 de 19955 establecié que: “La
Constitucion confiere una discrecionalidad limitada al legislador imponiéndole que atienda a
razones de interés general, por lo que, al apreciarse en el caso la constitucionalidad o inconstitu-
cionalidad de las dos disposiciones atacadas, la Corte deberd limitarse a constatar si en concreto
se han observado por el legislador las razones de interés general requeridas en la Constitucion”,
agregando luego que “..es de interés general que los obligados por la Ley satisfagan los tributos

que gravan su actividad, y lo hagan regularmente, para que el Estado pueda atender satisfacto-

riamente sus obligaciones’.

' Sentencia del Tribunal de Apelaciones en lo Civil de Cuarto Turno, de fecha 17 de julio de 2013.
>2 Sentencia dictada el 22 de Mayo de 1995 en relacién a la solicitud de inconstitucionalidad del articulo 69 de la
Ley 16.134 en la redaccion dada por el articulo 647 de la Ley 16.170 relativa al procedimiento de clausura tributaria.
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De similar modo, sefiala la doctrina que “E! interés general sin lugar a dudas, se en-
cuentra comprometido en el cumplimiento de las obligaciones tributarias™. Por otra parte, mds
recientemente, también se ha sostenido que: “..¢/ crédito fiscal es merecedor de un tratamiento
preferencial; no se puede desconocer la importancia del tributo como instrumento, por ejemplo
para mantener el flujo de dinero circulante segiin los intereses y politicas econdmicas, asi como
para financiar los gastos generales del Estado, o incluso para perseguir fines extrafiscales en el
campo productivo o social™, definiendo luego al interés general como: “..el interés coinci-
dente de un grupo mayoritario de individuos que por esa razén mayoritaria se traslada a todo el
grupo, prevaleciendo sobre los intereses individuales, y que emerge con un contenido concreto y
determinable™.

A su vez, la Sala de Profesionales de la Direccién General Impositiva, en la misma
linea, ha establecido que: “Por ranto, la Administracion en aras de un interés superior, con su
actuar, eventualmente podria afectar el derecho de los particulares, pero esa afectacion es legitima
en la medida que con ella se aspira a la proteccion de la sociedad en su conjunto™®.

Ante ello, corresponde cuestionar: ;Se presenta siempre el interés general en la mate-
ria tributaria? ;Existe en este dmbito un interés superior —asimilable a lo que la constitucién
denomina interés general— que puede ser constantemente invocado para limitar la protec-
cién de determinados derechos? ;Cémo interpretar las disposiciones normativas tributarias
desde la Constitucién en este aspecto?

El interés general es mencionado por la constitucién, aunque sin ser expresamente de-
finido, y las razones de interés general obran como garantia material ante la limitacién en la
proteccion de determinados derechos fundamentales. Asf entonces, el articulo 7 de la Carta
establece que: “Los habitantes de la Repiiblica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su
vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado de estos derechos
sino conforme a las leyes que se establecieron por razones de interés general”.

En materia tributaria es por demds usual invocar, —tanto en la legislacién como en
el actuar administrativo—, el interés general, como sinénimo de interés superior, obrando

como legitimador del limite a la tutela de ciertos derechos, en aras de la trascendencia que

5 Ceprés, Claudia. Exposicion sobre las facultades de la administracién tributaria en la mesa redonda realizada el

9 de noviembre de 2005 organizada por el IUET, publicada en: Revista Tributaria No. 191. Montevideo, IUET, Marzo-
Abril 2006, p. 166.

% CHALAR, PaBLo D. Constitucionalidad de la suspension del certificado tinico emitido por la DGI ante la adopcion
de medidas cautelares. Revista CADE, Impuestos y Fiscalidad. Tomo I, Agosto 2012, p. 46.

> CHALAR, PaBro D. Constitucionalidad, p. 46.

>0 Sala de Profesionales de DGI, opinién en referencia a las Facultades de la Administracién Tributaria, citada por:
VARELA, Alberto. Los Contribuyentes Frente a las Inspecciones del Fisco. Facultades del Fisco y derechos del Contribuyente, en:
Revista Tributaria No. 191. Montevideo, IUET, Marzo-Abril 2006, p. 213.
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la recaudacidn y la contribucién a las cargas pablicas contienen para la sociedad, as{ como a
la importancia que la labor de la Administracién Fiscal implica en este dmbito. Tal sostiene
FERREIRO LAPATZA: “La funcién permanece asi limitada y aislada como un poder superior
que se niega a relacionarse; a relacionar al Estado en un plano de igualdad con los administrados.
La idea de un poder superior que se relaciona con los administrados en cierta forma especial y
separada de las relaciones juridicas normales entre sujetos sometidos con todo rigor y precision a la
Constitucion y al resto del Ordenamiento juridico™ .

No obstante, conforme a lo analizado, la fuerza normativa de la constitucién a la que
he hecho referencia impide que dichas razones de interés general se utilicen como meros
formalismos juridicos, ni que se entienda a las mismas simplemente como al interés de las
mayorfas, debiendo ser analizadas en y conforme a la constitucién, pues son razones que
estaran contenidas en la misma.

A su vez, cabe precisar, tal lo puntualiza RISSO FERRAND que: “Ni ¢/ interés general
ni los intereses colectivos ni los sociales priman sobre los derechos humanos. Los derechos humanos
son tales en tanto son invocables ante todos y encuentran proteccion frente a otros intereses (...)
bajo ningiin aspecto se puede concluir que exista un principio de primacion del interés general
sobre los derechos humanos. Admitir esto siltimo nos aproxima a fSrmulas tarnspersonalistas en
que el individuo no es un fin (el iiltimo fin) en si mismo, sino que habria otros intereses superiores
a los que las personas se subordinan®.

En igual sentido, la Corte Interamericana ha sostenido que dicho concepto no puede
ser utilizado para suprimir un derecho existente, ni como mera excusa para su limitacién®.
Por lo tanto, y como Gltima consideracién a realizar en este estudio, no es posible funda-
mentar la existencia de razones de interés superior o general, a priori, en todo el obrar de la
Administracién fiscal, haciéndolo primar por sobre los intereses o derechos individuales y
descartando de este modo la ponderacién de los mismos. En este sentido, “Garcia de Enterria
(...) afirma que expresiones como la de interés general habrin de ser concretadas en el momento
de la aplicacion de la norma. Por una razén fundamental: porque existe para su proyeccion con-
creta, no para su contemplacion intelectual. Es mds, si su contenido no se determina, estaremos
en presencia de un uso autoritario del concepto. En efecto, cuando se utiliza por los gobernantes

y administradores como cheque en blanco, como concepto abstracto sin descender a la realidad

7 FERREIRO LAPATZA, José Juan. E/ Estatuto del Contribuyente, en: Revista Tributaria No. 131. Montevideo, IUET,
1996, p. 120.

% Russo FERRAND, Martin. Algunas garantias bdsicas de los derechos humanos. Ob. Ci., p. 94.
Al respecto, es posible consultar la Opinién Consultiva solicitada por Uruguay, No. 6/86, del 9 de Mayo de
1986, especialmente en su pérr. 31.

59
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concreta, nos hallamos con toda probabilidad en el mundo de la arbitrariedad, de la oscuridad,
de la penumbra, de la impunidad’™.

En definitiva, entonces, el interés invocado por la Administracién como legitimador
del obrar publico no debe contraponerse a su finalidad, asi como corresponde encontrar el
contenido de las “razones de interés general” de acuerdo a los postulados antes desarrollados.
Sostiene RODRIGUEZ ARANA que: “El interés general se refiere a aspectos conectados con
las necesidades piiblicas, colectivas, de los ciudadanos (...) No parece que sea sin mds la suma de
todos los intereses individuales. Atiende, debe atender, a todos y cada uno de los ciudadanos en
cuanto miembros de la comunidad. No es el interés de una parte de la sociedad por importante o
relevante que sea, ni siquiera es el interés de la mayoria politica (...) el interés se refiere al con-
Junto, a todos y cada uno de los ciudadanos™'.

Por consiguiente, en cada caso, corresponderd el andlisis de la existencia de las razones
de interés general y la aplicacién del principio de proporcionalidad, estudiando la idoneidad,
necesidad y ponderacién de la medida que se pretenda utilizar. En definitiva, conforme
puntualiza el citado autor, “e/ interés general mds relevante reside en la promocion y efectividad
de los derechos fundamentales de la persona a través del quehacer y el accionar piiblico™. A su
vez, cabe profundizar, como valla adicional, —en la terminologfa empleada por Alexy®—,
en que atn invocando razones legitimadoras para la limitacién de la tutela de un derecho, el
contenido esencial del mismo no deberfa ser afectado, siendo éste el limite para su desnatu-
ralizacién. Pues, el contenido esencial se manifiesta como el tltimo dmbito intangible que
caracteriza al derecho, el cual obra como minimo a salvaguardar. En definitiva, tal mencioné
el Tribunal Constitucional Espanol: “no se trata de establecer jerarquias de derechos ni prece-
dencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica creada, ambos derechos o libertades,

ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca™.

CONCLUSIONES
Alo largo del presente me he propuesto conjugar la normativa tributaria aplicable a la
actividad inspectora, fiscalizadora y recaudatoria con los desarrollos por los que el concepto

de Constitucidn, su rol, asi como el Derecho Internacional de los Derechos Humanos han

60

p. 192.
61

RODRIGUEZ ARANA, Jaime. Interés General, Derecho Administrativo y Estado de Bienestar. Madrid, Iustel, 2012,

RODRIGUEZ ARANA, Jaime. Interés General, p. 144.

¢ Idem, p. 148.

6 ALExy, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993,
p. 286.

¢ Supremo Tribunal Constitucional de Espafa, Sentencia 32/1994.
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transitado. Las potestades administrativas, la relacién juridico-tributaria, los derechos y
los impuestos se vinculan de forma tal, en una referencia que no involucra tinicamente
al fendmeno recaudatorio como necesario para el cumplimiento de los cometidos estata-
les; sino también en cuanto atafe al desenvolvimiento de dicha actividad recaudatoria y
fiscalizadora.

En este orden, y siendo reguladas por el Derecho Tributario, las potestades que el fis-
co posee contienen, sin lugar a dudas, una estrecha conexién con el Derecho Constitucional,
debiendo estudiar, en este tltimo, cudl es la influencia que los principios, valores y derechos
aparejan en el ordenamiento juridico inferior y, dentro del mismo, en las normas tributarias.
Pues, es mediante esta influencia que se constituye el marco juridico desde el cual todo apli-
cador y ejecutor debiera partir, y al cual todo aplicador y ejecutor debiera arribar; el derecho
como un sistema de cohesién supone el arribo a soluciones 16gicas y que se correspondan
con su finalidad, esto es, los valores y principios que pretende alcanzar.

En este marco, procuré analizar las normas tributarias que confieren potestades y de-
beres al fisco desde una dptica e interpretacion particular, incluyendo tanto a las contenidas
en el articulo 68 del Cédigo Tributario, como a otras medidas a las que es posible recurrir
en el procedimiento inspectivo o de determinacion tributaria.

;Cémo influyen las normas constitucionales en el Derecho Tributario? ;Son éstas
invocadas y respetadas por la Administracién tributaria en aras a su eficiencia y legitimidad?
:Cbmo deberfa ser la actuacién del fisco en esta perspectiva?

Conforme al andlisis antes expuesto, la nocién de constitucién y su fuerza vinculante,
asi como el desarrollo que los derechos humanos han tenido en la materia, poseen una in-
fluencia fundamental en las normas inferiores, y, entre ellas, en el Derecho Tributario. Por
consiguiente, en toda actuacién fiscal, las normas, principios, valores y los derechos funda-
mentales —reconocidos en forma explicita o implicita por la Carta o por los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos—, deberian ser el punto de partida y de llegada en
la aplicacién e interpretacién de la regulacién vigente. De este modo, el intérprete estarfa
considerando todo el ordenamiento juridico, analizdindolo con cohesién, y no dnicamente
un segmento del mismo.

Empero ello, segin conforme he puntualizado, no supone el desconocimiento del
contenido legislativo, ni la posibilidad de atribuirle un significado contrario a su texto cuando
el mismo es claro, sino interpretar las normas de acuerdo con dichos postulados, invocando
los derechos y principios constitucionales, y, en definitiva, dando cabida al principio de apli-

cacién integral del ordenamiento juridico. Pues, ello determinard el legitimo cumplimiento
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de los fines estatales, en los que la proporcionalidad de todo actual deviene fundamental, en
su conjuncién con la salvaguarda y proteccién de los derechos fundamentales involucrados.

Por dltimo, es de concluir, segin ya he precisado, que el andlisis antes expuesto me-
recerfa ser invocado no solo en el reclamo que los contribuyentes o interesados pudieran
realizar, esto es, no Unicamente como medio de defensa ni como triunfo a alcanzar. Por
el contrario, corresponderfa que estas premisas tuvieran vigencia en el propio obrar ad-
ministrativo, el cual debiera estar impregnado de dichos principios y consideraciones. Asi
entonces, los derechos mencionados no serfan siempre “triunfos”, ni las garantias efectivas
serfan siempre secundarias, en la terminologfa empleada por FERRAJOLI®. Sino que, por
el contrario, la propia labor de la Administracion fiscal deberia orientarse a alcanzar la efi-
ciencia y legitimidad en su accionar, realizando la interpretacién y aplicando los principios
antes propugnados.

En este supuesto, a las garantias secundarias —cuales son las jurisdiccionales—, se les
adicionarfan la efectividad de las primarias o sustanciales®; las que en este andlisis se encuen-
tran dirigidas al administrador y legislador; pues hace a la esencia de su funcién, el obrar en
salvaguarda a todos los intereses involucrados, realizando la debida ponderacién, y conforme

al fin Gltimo estatal; todo ello en concordancia con el desarrollo antes realizado.

®  Se emplea la diferenciacién entre garantias primarias o sustanciales, y garantfas secundarias o jurisdiccionales

realizada por Luigi Ferrajoli. Al respecto, consultar: FErRrAJOLL, Luigi. Democracia y Garantismo. Madrid, Trotta, Segunda
Ed., 2010, pp, 63 y ss. y FERRAJOLL, Luigi. Poderes Salvajes. La crisis de la democracia constitucional. Madrid, Trotta, 2011,
pp- 39 a4l.

Utilizando la terminologfa de Ferrajoli, la garantia primaria consiste en “../z probibicién de derogar y en la
obligacién de actuar los principios, derechos e institutos establecidos por la constitucién. ..” (FERrRaJOLL, Luigi. Poderes Salvajes.
Ob. Cit., p. 40). Asimismo, puntualiza el mismo autor que: “Es evidente que mientras la observancia de las garantias (y de
las normas) primarias equivale a la satisfaccion de manera primaria y sustancial de los derechos garantizados por ellas, la de las
garantias (y de las normas) secundarias opera, sélo eventualmente, como remedio previsto para la reparacion de la inobservancia
de las primeras representada por los actos ilicitos o los actos invdlidos” (FERRAJOLIL, Luigi. Democracia y Garantismo. Ob.
Cit., p. 64).

158 |



Maria Paula Garat, La constitucionalizacién del Derecho Tributario

BIBLIOGRAFIA GENERAL
CONSULTADA

AsapI P1Losor, Félix y BERGSTEIN, Jonds. Facultades de la administracion para la determina-
cidn de tributos. En: Revista Tributaria No. 140. Montevideo, [UET, 1997.

AvLExy, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1993.

Bipart Camros, Germdn. El derecho de la Constitucion y su Fuerza Normativa. Buenos
Aires, Ediar, 2004.

Birraror, Cristidn. Solve et Repete. Buenos Aires, Ad Hoc, 2006.

CarBoNEkLL, Miguel (Ed.). Teoria del Neoconstitucionalismo. Espana, Trotta, 2007.

Cosra Franco, Leonardo. El principio de conservacion de la empresa en el Derecho Tributario:
Nuevas perspectivas jurisprudenciales, en: Revista CADE, Doctrina y Jurisprudencia.
Tomo XIV.

Costa Franco, Leonardo. La Prueba en el Procedimiento de Determinacion Tributaria.
Ponencia Presentada en las III Jornadas Tributarias, Diciembre de 2010, publicado
en Revista Consultor Tributario, La Ley Uruguay, abril de 2011.

DurAN MarTiNEZ, Augusto. En torno al Neoconstitucionalismo. En: Revista Estudios
Juridicos. Montevideo, UCUDAL, Ne° 7, 2009, pp. 67 a 101.

Ferrajou1, Luigi. Democracia y Garantismo. Madrid, Trotta, Segunda Ed., 2010.

FerrajoLL, Luigi. Poderes Salvajes. La crisis de la democracia constitucional. Madrid, Trotta,
2011.

Ferrart Rey, Mario. Oportunidades de Defensa Previa al Acto de Determinacién Tributaria, en:
Revista Tributaria Nimero 168. Montevideo, IUET, Mayo-Junio 2002, pp. 339 a 361.

FERREIRO LAPATZA, José Juan. E/ Estatuto del Contribuyente, en: Revista Tributaria Namero
131. Montevideo, IUET, Marzo-Abril 1996, pp. 109 a 122.

GAMARRA, Jorge. Neoconstitucionalismo. Cédigo y Ley Especial. Montevideo, FCU, 2012.

Garcia UReTa, Agustin. La potestad inspectora de las administraciones piblicas. Madrid,
Marcial Pons, 2006.

Gurigrrez PrieTo, Gianni y Varera Reiidn, Alberto. La Carta de Derechos del
Contribuyente. Montevideo, AMF, 2008.

HAaBERLE, Peter. E/ Estado Constitucional. Buenos Aires, Astrea, 2007.

Revista Tributaria No. 191 del Instituto Uruguayo de Estudios Tributarios. Tomo XXXIII.
Montevideo, [IUET, Marzo- Abril 2006.

| 159



Revista de Derecho. Segunda época. Afo 9. N.° 9 (julio 2014), 133-160 - ISSN 1510-3714

Risso FERRAND, Martin. ;Qué es la Constitucién? Montevideo, UCUDAL, 2011.

Risso FERRaAND, Martin. Algunas garantias bdsicas de los derechos humanos. Montevideo,
FCU, 2008.

Risso FERRAND, Martin. Derecho Constitucional. Montevideo, FCU, 2005.

RODRIGUEZ ARANA, Jaime. [nterés General, Derecho Administrativo y Estado de Bienestar.
Madrid, lustel, 2012.

SovreRr, Osvaldo H. Derechos y Defensas del Contribuyente frente al Fisco. Buenos Aires, La
Ley, 2001.

Seisso, Rodolfo. Derecho Constitucional Tributario. Argentina, Depalma, 1991.

VARELA, Alberto y GUTIERREZ PRiETO, Gianni. £/ contribuyente frente a la inspeccion fiscal.
Montevideo, AMF, 2007.

160 |



